
　
生
徒
が
毎
日
元
気
に
笑
顔
で
登
校
す
る
こ
と
は
、

学
校
教
育
に
お
い
て
何
よ
り
も
重
要
で
す
。
ま
た
、

生
徒
が
学
校
の
管
理
下
に
あ
る
間
は
、
生
徒
の
安
全

に
対
し
て
学
校
に
責
任
が
あ
る
と
い
う
判
例
は
何
度

も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
安
心
・
安
全
が
日

常
的
に
あ
る
が
故
に
、
非
常
時
の
備
え
が
後
回
し
に

な
り
が
ち
な
状
況
も
否
め
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
危
機

管
理
は
教
育
活
動
の
大
前
提
で
あ
る
こ
と
を
、
改
め

て
学
校
現
場
と
共
有
し
た
く
、
本
連
載
で
解
説
し
て

い
き
ま
す
。

　
危
機
管
理
は
、
次
の
２
種
類
に
大
別
さ
れ
ま
す
。

◎
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

校
内
で
起
こ
り
得
る
危
機
を
想
定
し
、
そ
れ
ら
を

未
然
に
防
ぐ
環
境
や
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。

◎
ク
ラ
イ
シ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

事
故
や
事
件
、
災
害
な
ど
の
発
生
時
に
、
被
害
を

最
小
限
に
と
ど
め
る
た
め
の
対
応
と
、
事
後
に
行

う
心
の
ケ
ア
や
再
発
防
止
策
の
こ
と
。

　
こ
の
２
つ
は
学
校
危
機
管
理
の
両
輪
で
あ
り
、
い

ず
れ
も
万
全
な
備
え
が
必
要
で
す
。
ど
ん
な
に
予
防

策
を
講
じ
た
と
し
て
も
、
残
念
な
が
ら
事
故
や
災
害

等
は
起
こ
り
ま
す
。
想
定
外
の
事
態
を
見
越
し
て
準

備
す
る
。
そ
れ
が
、
危
機
管
理
の
鉄
則
で
す
。

　
学
校
危
機
管
理
の
よ
り
ど
こ
ろ
は
、
２
０
０
９
年

に
施
行
さ
れ
た
学
校
保
健
安
全
法
で
す
。同
法
で
は
、

事
故
や
災
害
等
に
お
い
て
取
る
べ
き
対
応
を
明
記
し

た「
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
作
成
が
、す
べ
て

の
学
校
に
義
務
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
文
部
科
学
省
の

調
査
（
＊
）
で
は
、
そ
の
作
成
率
は
、
公
立
高
校
は

＊　「学校安全の推進に関する計画に係る取組状況調査」（2018 年度実績）。

押さえておきたい学校危機管理の基本

「リスクマネジメント」「クライシスマネジメント」は、危
機管理の両輪であり、双方をバランスよく備えておく。

年１回、必ず自校の「危機管理マニュアル」を見直す。

年度初めに、異動者も含めて、自校の危機管理を確
認する研修を実施する。

危機を自分ごとと捉える想像力と、日頃のチームワー
クが、いざという時の迅速な対応につながる。

学校
危機管理
基 礎 講 座

学
校
の
危
機
管
理
の
基
本

テーマ

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
を
機
に
、
学
校
の
危
機
管
理
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
。
災
害
や
い
じ
め
問

題
、
保
護
者
対
応
な
ど
、
様
々
な
事
案
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
備
え
て
お
く
べ
き
か
、
学
校
の
危
機
管
理
に
つ
い
て

研
究
す
る
坂
田
仰た

か
し

教
授
が
解
説
す
る
新
連
載
。
第
１
回
は
、
危
機
管
理
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
解
説
す
る
。

危
機
管
理
の
鉄
則
は
、

想
定
外
の
事
態
を
見
越
し
た
備
え

日本女子大学
教職教育開発センター
教授　坂田 仰

たかし

大阪府の公立高校に勤務後、東
京大学大学院法学政治学研究科
公法専攻博士課程単位取得退
学。1996 年、日本女子大学に
赴任。専門は、憲法学、公教育
制度論。教職員支援機構などで
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制の確立に向けた活動を展開。
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１
０
０
％
で
す
が
、私
立
高
校
は
約
92
％
で
し
た
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
危
機
回
避
の
行
動
を
迅
速
に
取
れ

る
よ
う
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
作
成
率
が
１
０
０
％

に
な
る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
そ
の
作
成
後
も
重
要
で
す
。
ま

ず
求
め
ら
れ
る
の
は
、
定
期
的
な
見
直
し
で
す
。
全

体
の
約
90
％
の
高
校
が
、
定
期
的
ま
た
は
必
要
に
応

じ
た
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
が
（
図
）、
望
む
べ

く
は
年
１
回
の
見
直
し
で
す
。
教
師
の
異
動
や
入
学

し
た
生
徒
の
状
況
、
通
学
路
の
事
情
な
ど
、
何
ら
か

の
環
境
変
化
が
生
じ
る
か
ら
で
す
。
例
え
ば
、
通
学

路
の
周
辺
に
商
業
施
設
が
で
き
れ
ば
交
通
量
の
増
加

が
見
込
ま
れ
、交
通
事
故
対
策
が
変
わ
る
で
し
ょ
う
。

ま
た
、
社
会
の
変
化
に
よ
っ
て
、
新
た
な
安
全
上
の

課
題
が
生
じ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
原
子
力
災
害
や

弾
道
ミ
サ
イ
ル
発
射
に
係
る
対
応
な
ど
、
危
機
と
想

定
さ
れ
る
事
態
が
、
文
部
科
学
省
が
数
年
お
き
に
実

施
す
る
調
査
（
＊
）
の
度
に
加
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
教
職
員
へ
の
周
知
徹
底
も
忘
れ
て

は
な
り
ま
せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
マ
ニ
ュ
ア

ル
は
あ
っ
た
も
の
の
、
教
職
員
が
そ
の
内
容
を
知
ら

ず
に
行
動
し
、
危
機
に
巻
き
込
ま
れ
た
事
案
が
複
数

あ
り
ま
し
た
。
年
度
当
初
に
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
読

み
、
各
自
の
担
当
と
非
常
時
の
行
動
を
確
認
す
る
研

修
を
、
異
動
者
も
含
め
て
行
う
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

　
研
修
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、「
想
像
力
」
で
す
。
原

則
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
沿
い
ま
す
が
、
臨
機
応
変
な
対

応
が
必
要
に
な
る
場
合
が
あ
る
か
ら
で
す
。 

　
私
が
講
師
を
務
め
る
研
修
で
は
、
具
体
的
な
状
況

を
提
示
し
、
そ
の
最
善
策
を
考
え
る
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
を
行
い
ま
す
。
実
際
に
起
き
た
最
悪
の
事
態
を
例

示
す
る
と
、
大
抵
の
先
生
は
思
考
が
止
ま
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
の
状
況
を
自
校
に
あ
て

は
め
て
想
像
し
、
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
と
考
え
て
お

く
こ
と
が
備
え
と
な
り
ま
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、

本
当
に
そ
れ
が
起
き
て
し
ま
っ
た
時
に
は
、
迅
速
に

行
動
す
る
こ
と
が
で
き
、
二
次
被
害
を
食
い
止
め
る

こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
学
校
に
よ
っ
て
環
境
は
異
な
り
、
１
つ
の
正
解
が

あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
校
に
と
っ
て
の
危

機
の
優
先
順
位
を
つ
け
、
そ
れ
ら
を
４
〜
５
人
で
話

し
合
う
と
い
っ
た
研
修
も
一
案
で
す
。

　
日
頃
の
教
職
員
の
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
も
、
い
ざ
と
い

う
時
の
対
応
を
大
き
く
変
え
ま
す
。
管
理
職
の
出
張

中
に
事
故
が
起
き
た
り
、
深
夜
に
地
震
が
起
き
た
り

す
る
こ
と
は
十
分
考
え
ら
れ
ま
す
。
事
前
に
決
め
た

担
当
者
が
不
在
で
も
、
役
割
を
補
完
し
合
う
チ
ー
ム

ワ
ー
ク
が
あ
れ
ば
迅
速
に
対
処
で
き
ま
す
。

　
ま
た
、学
校
保
健
安
全
法
に
示
さ
れ
て
い
る
通
り
、

地
域
や
保
護
者
と
の
連
携
も
重
要
で
す
。災
害
時
の

生
徒
の
避
難
先
が
記
さ
れ
て
い
る「
危
機
管
理
マ

ニ
ュ
ア
ル
」は
、保
護
者
や
地
域
と
も
共
有
し
た
方

が
、事
後
の
速
や
か
な
対
処
に
つ
な
が
る
で
し
ょ
う
。

　
新
学
習
指
導
要
領
で
は
、
安
全
教
育
の
重
要
性
が

改
め
て
示
さ
れ
ま
し
た
。
生
徒
に
安
全
に
関
す
る
資

質
・
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
も
、
学
校
の
危
機
管
理

の
1
つ
と
し
て
捉
え
て
ほ
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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教
職
員
へ
の
周
知
徹
底
は

本
当
に
な
さ
れ
て
い
る
か
？

学
校
の
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
や

保
護
者
・
地
域
と
の
連
携
も
重
視

「危機管理マニュアル」の作成率は100％に近いが、見直しの実施率は多少下が
る。特に私立高校は、約 2割が見直しを行っていない（2018 年度）。
※文部科学省「学校安全の推進に関する計画に係る取組状況調査」（2011、2013、
2015、2018 年度実績）を基に編集部で作成。

図　 定期的または必要に応じて危機管理マニュアルの見直しを
行った学校（高校）
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