
　
い
じ
め
を
早
期
発
見
し
、
重
大
事
態
と
な
る
の
を

防
ぐ
た
め
、２
０
１
３
年
、「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進

法
」が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。各
校
で
は
、同
法
で
義
務

づ
け
ら
れ
た「
学
校
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
」を
策
定

し
、学
校
い
じ
め
対
策
組
織
を
設
置
し
て
、い
じ
め
防

止
に
努
め
て
い
る
と
思
い
ま
す
。た
だ
、各
地
で
い
じ

め
に
関
す
る
研
修
を
行
っ
て
い
て
感
じ
る
の
は
、同
法

で
示
さ
れ
た
い
じ
め
の
定
義
や
対
応
の
考
え
方
が
、

ま
だ
十
分
に
は
理
解
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。同
法
で
は
、い
じ
め
は
こ
う
定
義
さ
れ
ま
し
た
。

　
傍
線
部
が
い
じ
め
の
４
要
件
で
す
。
そ
こ
で
は
被

害
者
の
主
観
が
重
視
さ
れ
、加
害
者
の
意
図
は
問
わ

れ
て
い
ま
せ
ん
。例
え
ば
、部
活
動
の
練
習
を
怠
け
た

Ａ
さ
ん
を
、Ｂ
さ
ん
が
注
意
し
た
と
こ
ろ
、Ａ
さ
ん
は

強
く
と
が
め
ら
れ
た
と
感
じ
、精
神
的
苦
痛
を
受
け

た
と
訴
え
た
と
し
ま
す
。Ｂ
さ
ん
の
行
為
は
チ
ー
ム
の

一
員
と
し
て
の
自
覚
を
促
し
た
も
の
で
す
が
、Ａ
さ

ん
が
苦
痛
を
訴
え
た
た
め
、学
校
は
い
じ
め
と
捉
え

て
対
応
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。心
身
の
苦
痛
を
訴

え
た
生
徒
を
、放
っ
て
お
い
て
は
い
け
な
い
の
で
す
。

　
い
じ
め
へ
の
対
応
も
、被
害
者
を
第
一
に
考
え
て
行

う
よ
う
、
法
律
は
明
示
し
て
い
ま
す
（
図
）。
被
害

者
と
そ
の
保
護
者
を
「
支
援
」
し
、加
害
者
に
は
「
指

いじめを未然に防ぐために

いじめの４要件にあてはまるものは、すべていじめと捉
える意識を持つ。

何よりもまず、被害者に寄り添った支援を。

早期発見に向けて、多様な立場の教師がかかわり、
一部の教師で問題を抱え込まない。

保護者に学校のいじめ対策の方針や体制を説明し、学
校と保護者が協力していじめ防止にあたることを伝える。

児
童
等
に
対
し
て
、
当
該
児
童
等
が
在
籍
す
る
学
校
に
在

籍
し
て
い
る
等
当
該
児
童
等
と
一
定
の
人
的
関
係
に
あ
る

他
の
児
童
等
が
行
う
心
理
的
又
は
物
理
的
な
影
響
を
与
え

る
行
為
（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
も
の
を

含
む
。）
で
あ
っ
て
、
当
該
行
為
の
対
象
と
な
っ
た
児
童

等
が
心
身
の
苦
痛
を
感
じ
て
い
る
も
の
を
い
う
。

学校
危機管理
基 礎 講 座

い
じ
め
の
防
止
と
対
応

テーマ

学
校
で
起
こ
り
得
る
危
機
に
対
し
、
ど
の
よ
う
な
備
え
を
し
て
お
く
べ
き
か
。
事
故
や
災
害
な
ど
が
発
生
し
た
ら
、

被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
た
め
に
ど
う
対
応
す
れ
ば
よ
い
の
か
。学
校
の
危
機
管
理
に
つ
い
て
研
究
す
る
坂
田
仰た

か
し

教
授
が
解
説
す
る
本
コ
ー
ナ
ー
。第
４
回
は
、い
じ
め
の
防
止
と
対
応
に
つ
い
て
、法
的
視
点
を
踏
ま
え
て
解
説
す
る
。

よ
か
れ
と
思
っ
て
と
っ
た
行
為
が

い
じ
め
に
捉
え
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も

日本女子大学
教職教育開発センター
教授　坂田 仰

たかし

大阪府の公立高校に勤務後、東
京大学大学院法学政治学研究科
公法専攻博士課程単位取得退
学。1996 年、日本女子大学に
赴任。専門は、憲法学、公教育
制度論。今年９月に『新訂第４
版 図解・表解教育法規』（共著、
教育開発研究所） を出版。

解説者

＊１　文部科学大臣決定「いじめの防止等のための基本的な方針」（最終改定平成 29 年３月 14 日）において、「例えば、好意から行った行為が意図せずに相手側の児童生
徒に心身の苦痛を感じさせてしまったような場合、軽い言葉で相手を傷つけたが、すぐに加害者が謝罪し、教員の指導によらずして良好な関係を再び築くことができた場
合等においては、学校は、『いじめ』という言葉を使わず指導するなど、柔軟な対応による対処も可能である。ただし、これらの場合であっても、法が定義するいじめに
該当するため、事案を法第 22 条の学校いじめ対策組織へ情報共有することは必要となる。」としている。
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管
理
職

教
務
担
当

進
路
担
当

学
年
団

担
任

導
」、
そ
の
保
護
者
に
は
「
助
言
」
を
し
ま
す
。
そ

し
て
、
い
じ
め
の
再
発
防
止
・
根
本
的
な
解
消
に
向

け
て
、
支
援
・
指
導
を
「
継
続
的
に
」
行
い
ま
す
。

　
先
に
挙
げ
た
Ａ
さ
ん
と
Ｂ
さ
ん
の
場
合
、
ま
ず
Ａ

さ
ん
に
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
な
ど
を
行
っ
て
精
神
的
回

復
を
「
支
援
」
し
、
Ｂ
さ
ん
に
は
苦
痛
を
与
え
た
言

い
方
な
ど
に
つ
い
て
「
指
導
」
し
、
再
発
防
止
に
努

め
ま
す
。
そ
う
し
て
、
い
じ
め
防
止
へ
の
対
応
を
継

続
し
な
が
ら
、生
徒
の
状
況
に
応
じ
て
、教
育
活
動
の

一
環
と
し
て
行
わ
れ
る
部
活
動
へ
の
参
加
の
あ
り
方

を
考
え
る
機
会
な
ど
を
設
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
い
じ
め
の
４
要
件
に
あ
て
は
ま
る
も
の
は

す
べ
て
い
じ
め
と
捉
え
、
手
順
に
の
っ
と
っ
て
対
応

す
る
と
い
う
意
識
へ
の
転
換
が
必
要
で
す
（
＊
１
）。

　
各
校
が
組
織
的
か
つ
能
動
的
に
い
じ
め
の
防
止
に

努
め
る
こ
と
も
、
同
法
で
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
い
じ
め
に
関
す
る
調
査
の
定
期
的

な
実
施
が
あ
り
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
学
期
に

１
回
程
度
実
施
す
る
学
校
が
多
く
、実
際
、ア
ン
ケ
ー

ト
は
い
じ
め
発
見
の
有
効
な
手
段
で
す
（
＊
２
）。

　
い
じ
め
防
止
の
校
内
組
織
の
常
設
も
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
い
じ
め
防
止
に
関
す
る
教
育
活
動
や
教
員

研
修
の
実
施
、
相
談
窓
口
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実

施
な
ど
を
担
う
部
署
で
、
生
徒
指
導
部
と
は
別
に
設

置
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
同
組
織
の
構
成
員
は
、管
理
職
や
生
徒
指
導
担
当

の
教
師
、学
年
主
任
、養
護
教
諭
な
ど
に
、ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、

さ
ら
に
地
域
の
民
生
委
員
な
ど
の
外
部
人
材
を
加
え

ま
す
。日
常
的
に
多
様
な
立
場
の
教
師
が
か
か
わ
り
、

い
じ
め
を
早
期
発
見
す
る
と
と
も
に
、い
じ
め
の
対

応
を
一
部
の
教
師
で
抱
え
込
ま
ず
、管
理
職
に
も
速

や
か
に
報
告
し
、
外
部
の
専
門
家
の
知
見
を
得
て
、

適
切
な
支
援
・
指
導
に
つ
な
げ
る
と
い
う
ね
ら
い
が

あ
り
ま
す
。同
組
織
の
活
発
な
活
動
が
、い
じ
め
防
止

に
つ
な
が
る
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
な
お
、
同
法
で
は
、
子
の
教
育
に
第
一
義
的
責
任

を
負
う
保
護
者
は
、
子
に
い
じ
め
を
行
わ
な
い
規
範

を
養
う
努
力
義
務
と
、
い
じ
め
ら
れ
た
場
合
に
子
を

守
る
義
務
が
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
保
護

者
会
等
で
、
学
校
の
い
じ
め
対
策
の
体
制
な
ど
を
説

明
し
、
学
校
と
保
護
者
が
協
力
し
て
い
じ
め
防
止
に

あ
た
る
こ
と
を
伝
え
て
お
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

　
起
き
て
ほ
し
く
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
い
じ
め
に
よ

り
、
自
殺
や
不
登
校
な
ど
の
重
大
事
態
が
起
き
た
場

合
、
学
校
は
設
置
者
に
報
告
し
、
教
育
委
員
会
・
法

人
ま
た
は
学
校
に
、
事
実
関
係
を
明
確
に
す
る
た
め

の
調
査
を
行
う
第
三
者
委
員
会
を
設
置
し
ま
す
。
法

に
の
っ
と
っ
た
対
応
の
迅
速
な
遂
行
が
事
態
を
悪
化

さ
せ
な
い
た
め
に
は
重
要
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
、

速
や
か
に
第
三
者
委
員
会
が
設
置
さ
れ
な
い
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
理
由
の
１
つ
が
予
算
で
す
。
長
期

化
す
る
調
査
に
は
人
件
費
が
膨
大
に
か
か
り
ま
す
。

先
に
述
べ
た
校
内
組
織
へ
の
外
部
人
材
の
登
用
に

も
、
予
算
が
必
要
で
す
。
生
徒
を
守
る
た
め
に
は
人

的
・
予
算
的
支
援
が
必
要
な
点
を
国
や
自
治
体
、
法

人
に
伝
え
続
け
る
こ
と
も
、
今
後
の
備
え
に
つ
な
が

る
こ
と
と
し
て
、
重
要
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

外
部
人
材
も
構
成
員
と
し
た

い
じ
め
防
止
の
組
織
を
常
設

生
徒
を
守
る
た
め
の

予
算
措
置
を
継
続
し
て
求
め
る

図　 いじめに対する措置のポイント

＊２　文部科学省「令和元年度　児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査結果について」において、「いじめ発見のきっかけ」で最も
多かったのは、高校の場合、「アンケート調査など学校の取組により発見」で 48.2％、次いで「本人からの訴え」で 26.4％だった。

「いじめ防止対策推進法」23条では、被害者には「支援」、加害者には「指
導・助言」と厳然と分けて示している。犯罪行為として扱うべきいじめは、
学校で抱え込まずに、警察と連携して対処することも定められた。
※坂田仰『新訂第４版 図解・表解教育法規』（共著、教育開発研究所）を基に編
集部で作成。

学校

速やかに
事実確認

結果は設置者
に報告

犯罪行為として
取り扱われるべき
いじめの場合

いじめの
疑い

いじめを受けた
児童生徒または
その保護者に
対する

いじめを行った
児童生徒に対す
る

いじめを行った
児童生徒の保
護者に対する

い
じ
め
が
あ
っ
た

いじめに対する措置（23条）

通
報

継続的に！

支援

指導

助言

警察と連携して
対処
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