
　

２
０
１
４
年
12
月
に
中
央
教
育
審
議
会

よ
り
提
出
さ
れ
た
答
申
の
冒
頭
で
は
、「
生

産
年
齢
人
口
の
急
減
、
労
働
生
産
性
の
低

迷
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
・
多
極
化
の
荒
波
に

挟
ま
れ
た
厳
し
い
時
代
を
迎
え
て
い
る
我

が
国
に
お
い
て
も
、
世
の
中
の
流
れ
は
大

人
が
予
想
す
る
よ
り
も
は
る
か
に
早
く
、

（
中
略
）
そ
う
し
た
変
化
の
中
で
、 

こ
れ

ま
で
と
同
じ
教
育
を
続
け
て
い
る
だ
け
で

は
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
に
通
用
す
る
力
を

子
供
た
ち
に
育
む
こ
と
は
で
き
な
い
」
と

問
題
提
起
さ
れ
て
い
る
。
実
際
、
10
年
時

点
で
８
１
７
４
万
人
で
あ
っ
た
生
産
年
齢

人
口
は
、
50
年
に
は
５
０
０
０
万
人
ま
で

減
少
し
（
図
１
）、
労
働
生
産
性
も
、
90

現

状

把

握

高
大
接
続
改
革
の
背
景
に
あ
る

環
境
変
化
を
捉
え
る

２
０
１
４
年
12
月
の
中
央
教
育
審
議
会
答
申
、
そ
し
て
そ
れ
を
受
け
て
15
年
１
月
に
策
定
さ
れ
た
「
高
大
接
続
改
革
実
行
プ
ラ
ン
」

―
教
育
改
革
に
お
け
る
最
大
の
課
題
で
あ
り
な
が
ら
、
そ
の
実
現
が
困
難
で
あ
っ
た
高
大
接
続
改
革
が
今
、

初
め
て
現
実
の
も
の
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
改
革
の
必
要
性
を
高
め
る
様
々
な
環
境
変
化
が
あ
っ
た
。

ま
す
ま
す
激
し
く
変
化
す
る
社
会
、

そ
こ
で
求
め
ら
れ
る
力
と
は

出典／国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口（２０１２年１月推計）」

出典／内閣府「産業別生産性の動向等について」（２０１４年３月） 

図１

図２

日本の将来推計人口 ／年代別構成比（出生中位〈死亡中位〉推計）

各国の労働生産性伸び率（実質、年代別）
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特
集　

高
大
接
続
改
革
と
こ
れ
か
ら
の
教
師
の
役
割

年
代
以
降
大
幅
に
上
昇
率
を
低
下
さ
せ
て

い
る
（
図
２
）。
そ
の
た
め
、
企
業
は
海

外
市
場
に
活
路
を
見
い
だ
そ
う
と
し
、
グ

ロ
ー
バ
ル
人
材
へ
の
需
要
も
高
ま
っ
て
い

る
（
図
３
、４
）。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
変
化
は
、
社
会
に
様 

々
な
課
題
を
も
た
ら
す
。
し
か
も
、
グ
ロ 

ー
バ
ル
化
・
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
っ
て
膨
大 

な
情
報
が
あ
ふ
れ
る
今
、
何
が
課
題
な
の

か
も
見
い
だ
し
づ
ら
く
、
ま
た
、
複
雑
な

要
因
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
て
い
る
課

題
が
多
い
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
解
決
策
も

１
つ
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
か

ら
の
社
会
を
生
き
る
上
で
は
、
自
ら
課
題

を
見
つ
け
、
そ
れ
を
解
決
す
る
力
が
求
め

ら
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
よ
う
な

力
・
姿
勢
は
、
日
本
の
若
者
に
は
不
足
し

て
い
る
（
図
５
）。 

　

今
回
の
改
革
で
求
め
ら
れ
て
い
る
、
課 

題
発
見
・
解
決
の
際
に
必
要
と
な
る 

「
思

考
力
・
判
断
力
・
表
現
力
」 

や 「
主
体
性
・

多
様
性
・
協
働
性
」
な
ど
の
育
成
は
、
こ

れ
か
ら
の
社
会
を
生
き
抜
く
こ
と
だ
け
で

は
な
く
、
今
の
教
育
課
題
を
解
決
す
る
こ

と
に
も
つ
な
が
る
と
言
え
よ
う
。 

出典／厚生労働省「平成 25 年版　労働経済の分析　－構造変化
の中での雇用・人材と働き方－」 

出典／経済産業省「海外事業活動基本調査　概要 」（2013 年 7月調査／2014 年 7月調査）

出典／経済産業省「大学におけるグローバル人材育成のための指標
調査」（2012 年調査）

図３

図５
図４

企業の地域別分布比率と、海外生産比率の推移 

企業が若手社員について不足していると考える
社会人基礎力

グローバル人材需要の将来推計値 
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