
未来をつくる大学 の研究室
最先端の研究を大学の先生が誌上講義！

51

現代社会は、環境や税制など、複合的な要因による多くの課題を抱えている。それらを解決するためには、

一つひとつの要因を突き止め、解明する必要がある。そこで武器となるのが、社会制度や政策につい

て分析する学問、行政学の知見だ。その第一人者である、東京大公共政策大学院・法学政治学研究

科の城山英明教授は、科学技術の開発推進と環境保護など、同時に両方を解決するのが難しい課題に

ついても、多くの施策を提言している。豊かで暮らしやすい社会を実現するには何が必要か、話を聞いた。

大学院生の
主な出身分野

◎社会制度や政策に関す
る研究室であるため、法
学や政治学を修了した学
生が目立つ。また、社会
問題と密接にかかわる研
究を行っているため、社
会人経験のある学生も多
い。

研究成果と
社会のかかわり

◎調査を通して社会の課
題を明らかにし、これを
公表する。また、課題を
解決する方策を提案して
いる。

課題の発見・解決を繰り返し
より豊かな社会を実現する
東京大公共政策大学院・法学政治学研究科 城山英明研究室

フローチャートで分かる城山英明研究室

研究にかかわる
学問分野と研究内容

◎政治学の一分野である行政学は、広く社会全体を研
究対象とする。そのため、社会にかかわるあらゆる学
問と関連がある。

政治学

理工学

法学

など

社会の課題を
可視化

など

課題を解決
するための
方策を提案

政治学

行政学

経済学、法学、
文化人類学など
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行政学では、環境保護政策や原子力発電所の安全規制というように、現代社会の具体的
な政策や制度について研究し、解決策を考えます。そのため、社会に対する関心が何よりも
求められます。社会には、無数の課題が互いに絡み合って存在します。ある課題への対策に
よって、別の課題がかえって大きくなることも珍しくありません。例えば、年金が少ないという
課題では、支給額を安易に増やして解決しようとすれば、保険料や税率を上げなければなら
ないという別の課題が出てきます。そこで求められるのが、最も重要な課題は何かを冷静に
判断する力です。更に、法学や経済学、医学などいくつもの分野の専門家と話し合って初め
て解決策が見えてくることが多いため、コミュニケーション能力も欠かせません。
また、課題についての情報がうまく収集できないなど、研究はしばしば困難にぶつかりま

す。たとえすぐに結果が出なくても、忍耐強く取り組む力が大切です。

社会を見つめ、課題を見いだす力が大切
行政学が求める学生像

高校時代には、興味があることをとことん追究してください。そうす
ることで、粘り強さが身に付くはずですし、自分で工夫するようにも

なると思います。例えば、プラモデルであれば、初めは説明書通りに作っていても、色や形など
にこだわるようになれば、進んで試行錯誤を重ねるようになるでしょう。他者の指示にただ従っ
ているだけでは、大学や社会で求められる自分で判断する力は伸びません。高校生のうちに自分
で考える習慣を付けておきましょう。

高校生へのメッセージ

諦めずに粘り強く取り組む力

社会に対する関心

課題を発見し判断する力

自
分
で
考
え
て
結

論
を
出
す
こ
と
。
そ

の
面
白
さ
に
気
付
か

せ
て
く
れ
た
の
は
、

高
校
の
世
界
史
の
授

業
で
す
。
担
当
の
先

生
は
、
歴
史
学
の
先

端
的
な
研
究
内
容
や

通
説
と
は
異
な
る
学
説
な
ど
、
教
科
書
に

書
い
て
い
な
い
こ
と
を
詳
し
く
話
し
て
く

だ
さ
い
ま
し
た
。
１
つ
の
事
実
に
つ
い
て

複
数
の
解
釈
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
学
ん

だ
私
は
、
事
実
の
背
後
関
係
な
ど
を
調
べ
、

仮
説
を
立
て
る
の
が
楽
し
く
な
り
ま
し
た
。

周
り
に
も
同
じ
よ
う
な
友
だ
ち
が
大
勢
い

て
、
よ
く
意
見
を
ぶ
つ
け
合
い
ま
し
た
。

多
様
な
視
点
か
ら
歴
史
を
読
み
解
け
る

よ
う
に
な
り
た
い
と
、
社
会
学
や
文
化
人

類
学
な
ど
、
歴
史
に
か
か
わ
る
さ
ま
ざ
ま

な
ジ
ャ
ン
ル
の
本
を
読
む
よ
う
に
も
な
り

ま
し
た
。
次
第
に
私
は
、
個
々
の
史
実
だ

け
で
な
く
、
そ
れ
が
発
生
し
た
社
会
制
度

や
統
治
の
仕
組
み
に
つ
い
て
関
心
を
抱
く

よ
う
に
な
り
、
政
治
学
を
学
ぼ
う
と
、
法

学
部
に
進
ん
だ
の
で
す
。

大
学
に
入
っ
た
当
初
は
、
比
較
の
観
点

を
持
っ
て
歴
史
を
勉
強
し
た
か
っ
た
の
で

す
が
、
や
が
て
考
え
が
変
わ
り
ま
し
た
。

大
学
入
学
の
前
後
に
国
際
的
な
議
論
に
な

り
始
め
た
日
米
貿
易
摩
擦
な
ど
、
今
ま
さ

に
起
き
て
い
る
政
治
問
題
に
興
味
が
移
っ

て
い
っ
た
た
め
で
す
。
特
に
、
政
治
的
な

意
思
決
定
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
る
の
か
、

そ
の
実
態
を
把
握
し
た
い
と
い
う
思
い
が

強
く
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
行
政
学
の

研
究
を
志
し
た
の
で
す
。行

政
学
は
政
治
学

の
一
分
野
で
、
制
度

や
政
策
が
形
成
・
実

施
さ
れ
る
過
程
な
ど

を
分
析
し
、
社
会
的

な
利
益
を
多
く
実
現

す
る
方
法
に
つ
い
て

考
察
す
る
学
問
で
す
。

都
市
開
発
や
道
路
敷
設
と
い
っ
た
国
家

事
業
で
は
、
財
務
省
や
国
土
交
通
省
な
ど

い
く
つ
も
の
省
庁
が
力
を
合
わ
せ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
が
、
連
携
が
ス
ム
ー
ズ
に
い

か
な
け
れ
ば
、
時
間
も
費
用
も
多
く
掛
か

り
、
社
会
的
な
不
利
益
が
生
じ
ま
す
。
日

本
の
場
合
、
省
庁
間
の
意
思
疎
通
の
壁
と

な
る
要
因
の
１
つ
に
、
各
省
庁
の
意
思
決

定
の
プ
ロ
セ
ス
の
相
違
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
こ
れ
は
、
い
わ
ば
文
化
の
違
い
な
の

で
、
す
ぐ
に
統
一
す
る
の
は
困
難
で
し
ょ

う
。
そ
こ
で
、
私
た
ち
は
１
９
９
０
年
代

研究を志したきっかけ

社会を動かす
政治の仕組みを

学びたい

研究概要

制度や政策の
課題を浮き彫りにし

改善案を提案

城
山
英
明
教
授

し
ろ
や
ま
・
ひ
で
あ
き

東
京
大
公
共
政
策
大
学
院
院
長
。
同
法
学
政
治
学
研
究
科

教
授
。
東
京
大
大
学
院
博
士
課
程
教
育
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
グ
ラ
ム
「
社
会
構
想
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
を
先
導
す
る
グ
ロ
ー
バ
ル
リ
ー
ダ
ー
養
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
。
東
京
大
法
学
部
卒
業
後
、
東
京
大
大
学
院
法
学
政
治
学
研
究
科
助
教
授

な
ど
を
経
て
、
現
職
。
２
０
０
１
年
、
日
本
Ｉ
Ｔ
Ｕ
協
会
国
際
活
動
奨
励
賞
を
受
賞
。

主
な
著
書
に
『
国
際
行
政
論
』（
有
斐
閣
）
な
ど
。

１
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に
、
当
時
の
全
17
の
中
央
省
庁
の
う
ち
15

省
庁
に
つ
い
て
意
思
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
を

比
較
し
ま
し
た
。
共
通
点
と
相
違
点
を
明

ら
か
に
し
、
効
率
の
良
い
連
携
方
法
を
考

え
る
た
め
の
資
料
を
作
成
し
た
わ
け
で
す
。

科
学
技
術
に
関
す
る
政
策
に
つ
い
て
も

研
究
し
て
い
ま
す
。
科
学
技
術
が
発
達
す

れ
ば
、
生
活
が
便
利
に
な
る
と
い
う
メ
リ

ッ
ト
が
あ
る
半
面
、
環
境
破
壊
の
よ
う
な

デ
メ
リ
ッ
ト
も
生
じ
ま
す
。
東
ア
ジ
ア
で

は
、
中
国
の
急
激
な
経
済
成
長
に
伴
い
、

政
策
に
よ
る
環
境
規
制
に
つ
い
て
盛
ん
に

議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

中
国
で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
生
産
の
大
半

を
石
炭
に
頼
っ
て
い
る
た
め
、
大
気
中
に

放
出
さ
れ
る
二
酸
化
炭
素
や
二
酸
化
硫
黄

の
量
も
多
く
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
日
本

は
、
高
度
経
済
成
長
期
の
公
害
防
止
に
効

果
が
あ
っ
た
脱
硫
装
置
を
簡
易
化
し
、
こ

れ
を
中
国
の
工
場
が
設
置
で
き
る
よ
う
に

技
術
支
援
を
行
い
ま
し
た
が
、
う
ま
く
い

き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
要
因
の
１
つ
と

し
て
は
、
中
国
の
環
境
行
政
に
つ
い
て
十

分
に
把
握
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
考
え

ら
れ
ま
す
。
日
本
の
技
術
支
援
よ
り
前
に
、

中
国
政
府
は
、
二
酸
化
硫
黄
の
排
出
量
に

応
じ
て
企
業
に
「
排は

い

汚お

費
」
を
課
す
こ
と

を
法
制
化
し
ま
し
た
。
中
国
の
地
方
環
境

保
護
局
は
、「
排
汚
費
」
を
主
要
な
財
源

と
し
て
い
た
の
で
、
脱
硫
装
置
が
普
及
し

て
二
酸
化
硫
黄
の
排
出
量
が
減
る
こ
と
を

警
戒
し
、
脱
硫
装
置
の
導
入
・
運
用
に
必

要
な
費
用
よ
り
も
、「
排
汚
費
」
を
安
く

設
定
し
た
の
で
す
。
日
本
で
は
考
え
ら
れ

ま
せ
ん
が
、
国
際
支
援
は
多
様
な
行
政
の

仕
組
み
を
持
つ
国
や
地
域
に
対
し
て
行
い

ま
す
。
日
本
と
の
違
い
を
踏
ま
え
、
制
度

や
政
策
を
分
析
し
て
こ
そ
、
有
効
な
支
援

策
が
生
ま
れ
る
の
で
す
。

ま
た
、
科
学
技
術
を
運
用
す
る
た
め
に

は
、
政
府
に
よ
る
安
全
規
制
が
不
可
欠
で

す
。
私
は
、
99
年
の
Ｊ
Ｃ
Ｏ
の
臨
界
事
故

後
に
発
足
し
た
研
究
チ
ー
ム
に
参
加
し
、

安
全
性
を
高
め
る
制
度
を
体
系
化
す
る
こ

と
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

例
え
ば
、
原
子
力
発
電
の
安
全
性
に
つ

い
て
は
、
従
来
、
原
子
力
工
学
の
専
門
家

内
で
の
議
論
に
偏
り
が
ち
で
、
化
学
工
学

な
ど
隣
接
す
る
学
問
分
野
と
は
あ
ま
り
連

携
し
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
先
に
お
話
し

し
た
省
庁
の
例
と
同
じ
よ
う
に
、
共
に
理

系
の
学
問
で
あ
っ
て
も
、
細
分
化
さ
れ
た

分
野
ご
と
に
文
化
が
異
な
る
た
め
で
す
。

し
か
し
、
発
電
所
を
安
全
に
運
用
す
る
た

め
に
は
、
分
野
を
横
断
し
て
連
携
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
私
た
ち
は
化
学
プ
ラ
ン
ト
や

医
療
施
設
な
ど
と
安
全
規
制
の
内
容
を
比

較
し
、
原
子
力
発
電
所
が
備
え
る
べ
き
規

制
と
そ
れ
を
実
現
す
る
政
策
な
ど
に
つ
い

て
、
原
子
力
工
学
や
化
学
工
学
、
行
政
法

や
刑
事
訴
訟
法
な
ど
複
数
の
学
問
分
野
の

研
究
者
と
共
に
検
討
し
ま
し
た
。
異
な
る

学
問
分
野
を
結
び
付
け
、
１
つ
の
政
策
の

た
め
に
知
見
を
集
約
し
て
い
け
る
こ
と
は
、

行
政
学
を
研
究
す
る
醍
醐
味
の
１
つ
で
す
。

ほ
と
ん
ど
の
社

会
問
題
は
、
複
数

の
原
因
が
複
雑
に

絡
み
合
っ
て
い
ま

す
。
解
決
策
を
見

い
だ
す
た
め
に
は
、

い
く
つ
も
の
分
野

に
わ
た
る
研
究
者

が
協
働
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
東
京
大
大
学
院
は
、
文
系
・

理
系
合
わ
せ
て
９
研
究
科
21
専
攻
が
参
加

す
る
博
士
課
程
教
育
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ

グ
ラ
ム
「
社
会
構
想
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
先

導
す
る
グ
ロ
ー
バ
ル
リ
ー
ダ
ー
養
成
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
を
始
め
ま
し
た
。
高
度
な
専
門

知
識
と
専
門
外
に
及
ぶ
広
い
視
野
を
持
ち
、

得
た
知
見
を
社
会
に
還
元
で
き
る
人
材
を

育
て
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

❶
日
米
貿
易
摩
擦

日
本
と
ア
メ
リ
カ
と
の
間
の
貿
易
紛
争
。

日
本
の
高
度
経
済
成
長
に
伴
っ
て
拡
大
し

た
。
１
９
８
０
年
代
に
は
自
動
車
の
輸
出
入

な
ど
が
大
き
な
争
点
と
な
っ
た
。

❷
二
酸
化
炭
素

地
球
温
暖
化
の
要
因
と
さ
れ
る
、
温
室
効

果
ガ
ス
の
１
つ
。

❸
二
酸
化
硫
黄

硫
黄
や
硫
黄
化
合
物
を
燃
や
す
と
発
生
す

る
、
刺
激
臭
の
あ
る
無
色
の
気
体
。
酸
性
雨

の
要
因
と
な
る
。

❹
脱
硫
装
置

二
酸
化
硫
黄
な
ど
を
ろ
過
す
る
装
置
。

❺
Ｊ
Ｃ
Ｏ
の
臨
界
事
故

１
９
９
９
年
９
月
に
、
茨
城
県
の
核
燃
料

加
工
施
設
で
発
生
し
た
臨
界
事
故
。
核
分
裂

連
鎖
反
応
に
よ
っ
て
、
大
量
の
放
射
線
が
発

生
。
日
本
国
内
の
原
子
力
関
連
施
設
の
事
故

と
し
て
は
初
め
て
、
被
ば
く
に
よ
る
死
者
が

出
た
。

❻
化
学
プ
ラ
ン
ト

化
学
製
品
を
生
産
す
る
工
場
施
設
や
装
置

の
総
称
。

研究の展望

高度な専門知識と
広い視野を持った
人材を育てたい

用
語
解
説

2

3

4

5

6
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私
は
、
大
学
時
代
に
交
換
留
学

で
訪
れ
た
日
本
が
好
き
に
な
り
、

日
本
の
Ｉ
Ｔ
企
業
に
就
職
し
ま
し
た
。
音

楽
や
動
画
を
配
信
す
る
仕
事
な
ど
で
、
知

的
財
産
に
関
す
る
法
律
を
よ
く
参
照
し
ま

し
た
。
そ
こ
で
、
時
代
の
変
化
に
法
律
が

対
応
し
切
れ
て
い
な
い
と
感
じ
る
よ
う
に

な
っ
た
の
で
す
。
例
え
ば
、
著
作
権
法
は

Ｉ
Ｔ
が
発
達
す
る
前
に
制
定
さ
れ
た
も
の

な
の
で
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
著
作
物

が
保
存
・
共
有
さ
れ
る
こ
と
を
想
定
し
て

い
な
い
た
め
、
Ｉ
Ｔ
事
業
者
は
既
存
の
法

律
の
枠
に
事
業
内
容
を
無
理
や
り
合
わ
せ

よ
う
と
し
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
、
私
は
も

ど
か
し
さ
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。

社
会
制
度
は
新
し
く
開
発
さ
れ
た
技
術

を
ど
の
よ
う
に
受
け
入
れ
て
い
く
の
か
に

つ
い
て
興
味
が
湧
い
た
私
は
、
行
政
学
を

学
ん
で
み
よ
う
と
考
え
た
の
で
す
。

修
士
課
程
で
は
、
Ｉ
Ｔ
技
術
を

導
入
・
活
用
す
る
時
に
行
政
組
織

に
ど
の
よ
う
な
反
応
が
見
ら
れ
る
か
に
つ

い
て
、
日
本
と
韓
国
を
比
較
し
研
究
し
ま

し
た
。
全
省
庁
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
一
元

管
理
す
る
シ
ス
テ
ム
が
出
来
上
が
っ
て
い

る
韓
国
の
方
が
ス
ム
ー
ズ
に
取
り
入
れ
て

い
る
と
予
測
し
て
い
た
の
で
す
が
、
研
究

の
結
果
、
ど
ち
ら
の
国
で
も
か
な
り
強
い

抵
抗
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
日

韓
両
国
の
省
庁
を
訪
問
し
、
技
術
の
導
入

を
決
め
た
部
署
の
役
人
、
技
術
を
用
い
る

こ
と
に
な
っ
た
部
署
の
人
な
ど
十
数
人
に

聞
き
取
り
調
査
を
し
た
と
こ
ろ
、
導
入
は

し
て
い
て
も
、
使
用
は
し
て
い
な
い
ケ
ー

ス
が
両
国
に
多
く
見
ら
れ
た
の
で
す
。

博
士
課
程
で
は
、
日
本
の
行
政
組
織
に

お
け
る
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
研
究
し
て
い
ま
す
。
韓
国
や
シ
ン

ガ
ポ
ー
ル
な
ど
、
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
が
進

ん
で
い
る
と
さ
れ
る
国
と
比
較
す
る
こ
と

で
、
日
本
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
現
状
を

明
ら
か
に
し
、
遅
れ
て
い
る
と
し
た
ら
そ

の
要
因
を
突
き
止
め
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
を
進
め
る
施
策
に

も
つ
な
が
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

会
社
を
辞
め
て
大
学
院
に
進
も

う
と
決
め
た
時
は
、「
大
学
院
で

学
ん
だ
と
し
て
も
、
私
が
研
究
者
に
な
れ

る
の
だ
ろ
う
か
」
と
、
不
安
で
い
っ
ぱ
い

で
し
た
。
た
だ
、そ
ん
な
私
の
気
持
ち
は
、

実
際
に
城
山
先
生
の
研
究
室
で
学
ぶ
う
ち

に
変
わ
っ
て
い
き
ま
し
た
。
何
か
特
別
な

こ
と
を
し
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
読

む
べ
き
文
献
を
読
み
、
す
べ
き
調
査
を
す

る
と
い
う
、
大
学
院
生
と
し
て
当
た
り
前

の
こ
と
を
続
け
て
い
る
だ
け
で
す
が
、
良

い
研
究
を
見
分
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
な

ど
、
自
分
が
成
長
し
て
い
る
と
い
う
実
感

が
得
ら
れ
て
い
ま
す
。
最
近
よ
う
や
く
、

「
私
で
も
研
究
者
に
な
れ
る
か
も
し
れ
な

い
」
と
、
思
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

目
標
を
実
現
で
き
る
と
最
初
か
ら
確
信

し
て
い
る
人
は
少
な
い
と
思
い
ま
す
。
自

分
が
今
何
を
す
べ
き
か
を
確
か
め
、
全
力

で
取
り
組
ん
で
い
く
う
ち
に
、
少
し
ず
つ

自
信
が
付
い
て
く
る
の
で
す
。
皆
さ
ん
に

も
、
将
来
の
夢
に
果
敢
に
挑
戦
し
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。
不
安
は
あ
る
で
し
ょ
う

が
、
何
も
し
な
い
う
ち
に
諦
め
て
し
ま
う

な
ん
て
、
も
っ
た
い
な
い
。
勇
気
を
出
し

て
足
を
踏
み
出
し
て
く
だ
さ
い
。

Q

Q

Q

な
ぜ
こ
の
分
野
に

進
ん
だ
の
で
す
か

城
山
先
生
の
研
究
室
で
の

研
究
内
容
を
教
え
て
く
だ
さ
い

日
本
の
高
校
生
へ
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す

A

A

A私

大学院生が語る

ペーパーレス化を
行政組織に普及させたい

●子どもの頃からヒップホップなどの
ダンスが好きだったので、高校時代は
ダンス部に所属していました。
韓国の高校、特に進学校では、「部
活動は勉強の妨げになる」というイメー
ジがあります。私も、両親や担任の
先生に反対されましたし、勉強に専念
するように何度も促されました。それ
でも、ダンス部をやめようと思ったこ
とは一度もありませんでした。友だち
や先輩と一緒に踊るのが楽しかったで
すし、いったん始めた以上、途中でや
めるのは嫌でした。もちろん、勉強に
もしっかり取り組みました。「ダンス部
の活動のせいで成績が落ちた」と思
われたくなかったからです。部活動を
していなかったら、逆に勉強は怠けて
しまっていたかもしれません。
自分を信じて勉強と部活動を両立さ
せた経験が、会社を辞めて大学院進
学を決意する時に私の背中を押してく
れました。

の高校時代

羅 芝賢 さん

な・じひょん 東京大大学院法学政治学研究科博士
課程１年。貞

てい

和
わ

女子高校卒業。

勉強と部活動の両立で得た
自分を信じる力

51 August  2014




