
新課程のファースト・ステップ

新課程先行実施での
中学校の変化と課題
高校の新課程は2013年度の全面実施に向け、12年度から数学と理科で先行実施される。
一方、中学校の新課程は09年度からこの２教科が先行実施され、
12年度から全面実施となる。
中学校の指導や生徒の実態はどう変わったのだろうか。
Benesse教育研究開発センターが行った
「中学校の学習指導に関する実態調査報告書2011」の結果と、
東京都中野区立第七中学校の宮下彰校長の見解を交えて紹介する。

新しい教育の変化を学校の飛躍へと生かすために

　
２
０
１
２
年
度
か
ら
中
学
校
の
授
業

時
数
は
、
３
学
年
と
も
年
間
35
時
間
増

え
て
１
０
１
５
時
間
に
な
る
（
図
１
）。

各
校
で
は
６
時
間
授
業
の
日
を
増
や
し

た
り
、
長
期
休
業
を
減
ら
し
た
り
し
て

対
応
す
る
こ
と
に
な
る
。
特
に
理
数
教

育
に
つ
い
て
は
、
教
育
内
容
が
「
と
て

も
充
実
す
る
」「
ま
あ
充
実
す
る
」
と

捉
え
る
教
師
が
９
割
に
上
る
（
図
２
）。

東
京
都
中
野
区
立
第
七
中
学
校
の
宮
下

彰
校
長
は
担
当
教
科
で
あ
る
理
科
に
つ

い
て
次
の
よ
う
に
期
待
を
寄
せ
る
。

　「
新
課
程
で
は
学
習
内
容
が
増
え
た

だ
け
で
な
く
、
生
徒
の
意
欲
を
喚
起
す

る
内
容
と
な
る
よ
う
工
夫
さ
れ
て
い
ま

す
。
基
礎
基
本
の
定
着
の
た
め
に
振
り

返
り
学
習
も
重
視
さ
れ
て
い
る
た
め
、

学
力
向
上
、
そ
し
て
学
力
差
の
解
消
に

も
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し

て
い
ま
す
」

　
宮
下
校
長
は
、
期
待
を
実
現
さ
せ
る

上
で
の
懸
念
と
し
て
、
学
習
内
容
増
加

に
応
じ
た
教
科
指
導
上
の
課
題
と
、
授

業
時
数
増
に
よ
る
全
人
教
育
へ
の
影
響

の
２
点
を
挙
げ
て
い
る
。

図１ 中学校における新課程での授業時数の増加

注１）上段数字は時間数、上段（　）内は週当たりのコマ数、下段数字は今回の学習指導要領の改訂での増減時間数
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ま
ず
、
教
科
指
導
の
課
題
に
つ
い
て

見
て
い
こ
う
。
例
え
ば
、
理
科
で
は
学

習
内
容
の
増
加
を
反
映
し
、
新
し
い
教

科
書
の
平
均
ペ
ー
ジ
数
が
従
来
の
教
科

書
の
１
・
５
倍
近
く
に
増
え
る
。

　「
授
業
時
数
が
増
え
た
と
は
い
え
、

ど
の
単
元
も
満
遍
な
く
教
え
て
い
る
と

時
数
が
不
足
し
、
教
え
切
れ
な
い
内
容

が
出
か
ね
ま
せ
ん
。
教
師
が
教
科
書
を

先
に
進
め
る
こ
と
ば
か
り
を
意
識
す
る

こ
と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
う
な
る

と
、
教
え
る
量
は
確
保
で
き
た
と
し
て

も
、
生
徒
の
関
心
を
引
き
付
け
る
こ
と

は
出
来
ま
せ
ん
。
結
果
と
し
て
、
生
徒

は
中
学
校
の
学
習
内
容
を
身
に
付
け
ら

れ
な
い
ま
ま
高
校
に
進
学
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
」（
宮
下
校
長
）

　
そ
う
し
た
事
態
を
防
ぐ
に
は
、
新
課

程
の
内
容
理
解
が
不
可
欠
だ
。
新
課
程

の
示
す
学
習
内
容
に
は
、「
…
を
認
識

さ
せ
る
」「
…
に
触
れ
る
」
な
ど
表
現

に
違
い
が
あ
る
。
こ
れ
を
教
科
指
導
の

目
安
に
す
べ
き
と
宮
下
校
長
は
話
す
。

　「
新
課
程
の
表
現
に
基
づ
き
、
実
験

や
観
察
を
通
し
て
生
徒
に
深
く
考
察
さ

せ
る
と
こ
ろ
、
口
頭
で
の
説
明
で
済
ま

せ
る
と
こ
ろ
な
ど
、
内
容
に
よ
っ
て
強

弱
を
付
け
た
指
導
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

教
師
が
新
課
程
を
読
み
込
み
、
指
導
内

容
を
精
査
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

そ
う
す
れ
ば
、
教
科
書
の
量
に
引
き
ず

ら
れ
ず
、
増
加
し
た
学
習
内
容
を
限
ら

れ
た
時
数
の
中
で
し
っ
か
り
教
え
ら
れ

る
と
考
え
て
い
ま
す
」

　
逆
に
、
教
師
が
重
要
と
判
断
し
た
事

項
は
、
新
課
程
で
の
表
現
に
と
ら
わ
れ

ず
指
導
の
充
実
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
。

　「
例
え
ば
、
放
射
線
の
分
野
に
つ
い

て
は
『
触
れ
る
』
と
表
現
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
現
在
の
日
本
で
暮
ら
す

上
で
は
、
放
射
線
に
つ
い
て
社
会
に
流

布
す
る
情
報
に
惑
わ
さ
れ
な
い
だ
け
の

正
確
な
知
識
を
教
え
た
方
が
よ
い
と
考

え
ま
す
。
こ
の
学
び
を
基
に
、
将
来
、

生
徒
が
自
ら
判
断
で
き
る
力
を
培
っ
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
」（
宮
下
校
長
）

　
教
師
が
新
課
程
に
つ
い
て
共
通
理
解

を
持
つ
た
め
に
は
、
国
や
自
治
体
、
各

研
究
会
が
研
修
の
場
を
設
け
る
こ
と
が

重
要
と
も
、
宮
下
校
長
は
話
す
。

　「
ベ
テ
ラ
ン
教
師
の
中
に
は
以
前
の

課
程
で
教
え
て
い
た
内
容
が
戻
っ
て
く

る
だ
け
と
い
う
意
識
の
者
も
い
ま
す

が
、
新
た
な
内
容
も
あ
る
の
で
学
び
直

す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
若
手
教

師
に
と
っ
て
は
指
導
分
野
が
増
え
て
戸

惑
い
が
あ
る
は
ず
で
す
。
し
か
も
、
地

域
に
よ
っ
て
は
学
校
が
小
規
模
化
し
、

教
科
担
当
が
１
人
し
か
い
な
い
こ
と
も

珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
校

内
で
教
科
指
導
を
学
べ
る
環
境
に
な
い

教
師
も
い
ま
す
か
ら
、
複
数
の
学
校
が

集
ま
っ
て
研
修
を
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
私
の
か
か
わ
る
全
国
中
学

校
理
科
教
育
研
究
会
で
は
、
全
国
の
先

生
方
の
た
め
の
研
修
会
を
開
き
、
多
く

の
中
学
校
で
孤
独
と
多
忙
化
の
中
で
頑

張
っ
て
い
る
先
生
を
少
し
で
も
支
援
し

た
い
と
考
え
ま
す
。
新
課
程
移
行
期
だ

か
ら
こ
そ
、
授
業
力
の
向
上
が
必
要
で

す
。
指
導
の
ば
ら
つ
き
を
解
消
す
る
こ

と
で
、
生
徒
の
理
解
度
の
差
を
是
正
し

て
い
く
こ
と
も
出
来
る
で
し
ょ
う
」

　
学
習
内
容
の
増
加
に
対
し
て
、
半
数

＊プロフィールは２０１２年３月時点のものです

注１）「とても充実する」＋「まあ充実する」の合計の上位７項目を抜粋し掲載
注２）調査対象は、全国（東北６県と茨城県を除く）の中学校（国立・公立・私立）

の主幹教諭・教務主任（配布数9,254人、有効回答数2,839人、有効回答
率30.7％）

出典／Benesse教育研究開発センター「中学校の学習指導に関する実態調査報
告書2011」（2011年６～７月）

新学習指導要領の実施によって、次のような教育内容や活動
がどれくらい充実すると思いますか

図２ 新課程実施による教育活動の充実度
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教
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38
年
。
同
校
に
赴
任
し

て
１
年
目
。
専
門
教
科
は
理
科
。

２
０
０
９
年
か
ら
11
年
ま
で
全
国

中
学
校
理
科
教
育
研
究
会
会
長
。

東
京
都
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野
区
立
第
七
中
学
校

校
長宮下

彰
　

み
や
し
た
・
あ
き
ら

新
課
程
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読
み
込
み

指
導
に
強
弱
を
付
け
る

中
学
校
の
課
題
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教
科
指
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の
課
題
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以
上
の
教
師
は
「
今
の
ま
ま
で
対
応
で

き
る
」
と
捉
え
て
い
る
（
図
３
）
が
、

教
科
指
導
に
新
た
な
工
夫
が
求
め
ら
れ

る
こ
と
に
な
り
そ
う
だ
。
更
に
、
新
課

程
で
重
視
す
べ
き
と
さ
れ
た
ポ
イ
ン
ト

を
、
ど
う
授
業
に
取
り
入
れ
る
か
も
重

要
な
視
点
だ
と
、
宮
下
校
長
は
話
す
。

　「
今
回
の
改
訂
で
は
、
年
間
を
通
じ

た
継
続
的
な
観
察
が
重
視
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
理
科
の
本
質
的
な
面
白

さ
を
生
徒
に
伝
え
る
好
機
で
す
。
実

験
や
観
察
は
手
間
が
掛
か
り
ま
す
が
、

し
っ
か
り
と
活
用
で
き
る
よ
う
手
立
て

を
講
じ
る
価
値
は
あ
る
と
思
い
ま
す
」

　
と
こ
ろ
が
、
半
数
以

上
の
教
師
は
「
実
験
・

観
察
時
数
の
確
保
」
に

つ
い
て
不
安
を
感
じ
て

い
る
（
図
４
）。

　「
根
本
的
な
解
決
に

は
、
教
師
の
加
配
な
ど
、

行
政
に
よ
る
支
援
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。
学

校
に
出
来
る
こ
と
は
、

地
域
や
外
部
人
材
の
力

を
借
り
、
少
な
い
準
備

時
間
で
効
果
的
な
学
び

を
生
む
工
夫
で
す
。
本

校
で
は
、
日
本
科
学
技
術
振
興
財
団
や

大
学
な
ど
か
ら
研
究
者
や
教
授
を
講
師

と
し
て
招
き
、
実
験
や
講
話
な
ど
を
し

て
も
ら
い
ま
し
た
。
専
門
的
な
内
容
を

分
か
り
や
す
く
伝
え
ら
れ
、
生
徒
の
関

心
を
引
き
出
せ
た
と
思
い
ま
す
」（
宮

下
校
長
）

　
言
語
活
動
は
新
課
程
で
重
視
さ
れ
て

い
る
活
動
で
あ
り
、
図
２
に
あ
る
よ
う

に
、
約
８
割
の
教
師
が
新
課
程
の
実
施

後
に
充
実
す
る
と
捉
え
て
い
る
。
宮
下

校
長
は
、
充
実
し
た
言
語
活
動
を
取
り

入
れ
る
た
め
に
は
活
動
の
狙
い
を
固
め

る
べ
き
だ
と
話
す
。

　「
授
業
に
デ
ィ
ベ
ー
ト
を
取
り
入
れ

る
中
学
校
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
ス
ム
ー
ズ
に
取
り
組
む
こ
と
に

注
力
す
る
ば
か
り
に
、
言
語
活
動
の
本

来
の
目
的
を
見
失
っ
て
い
る
こ
と
も
見

受
け
ら
れ
ま
し
た
。
生
徒
に
ど
の
よ
う

な
力
を
付
け
さ
せ
た
い
か
を
学
年
や
教

科
の
先
生
方
と
共
に
じ
っ
く
り
話
し
合

い
、
目
的
意
識
を
共
有
す
る
必
要
が
あ

る
で
し
ょ
う
。
本
校
で
は
、
言
語
活
動

を
11
年
度
の
校
内
研
究
の
テ
ー
マ
と

し
、
新
課
程
の
全
面
実
施
を
前
に
、
改

め
て
教
師
全
員
に
そ
の
意
義
を
見
つ
め

直
し
て
も
ら
い
ま
し
た
」

　
言
語
活
動
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、

授
業
の
中
で
効
果
的
な
学
び
が
得
ら
れ

る
だ
ろ
う
と
、
宮
下
校
長
は
話
す
。

　「
例
え
ば
、
実
験
で
１
つ
の
グ
ル
ー

プ
が
違
う
結
論
を
出
し
た
と
し
ま
す
。

私
な
ら
ば
、
教
師
が
答
え
を
言
わ
ず
、

な
ぜ
違
う
答
え
な
の
か
を
生
徒
に
考
え

さ
せ
ま
す
。
友
だ
ち
同
士
の
意
見
交
換

は
、
教
師
か
ら
解
説
を
聞
く
の
と
は
違

う
新
鮮
さ
が
あ
る
は
ず
で
す
。
こ
れ
ま

で
も
重
視
さ
れ
て
き
た
発
信
力
や
表
現

図３ 新課程における学習内容増加への対応

注１）「とてもなっている」＋「まあなっている」の合計の上位７項目を抜粋し
て掲載

注２）調査対象は、全国（東北６県と茨城県を除く）の中学校（国立・公立・私立）
の中１・中２・中３の理科担当教員（配布数27,772人、有効回答数
7,042人、有効回答率25.4％）

出典／Benesse教育研究開発センター「中学校の学習指導に関する実態調査
報告書2011」（2011年６～７月）

注１）複数回答
注２）質問対象は、全国（東北６県と茨城県を除く）の中学校（国立・公立・私立）

の中１・中２・中３の理科担当教員（配布数27,772人、有効回答数
7,042人、有効回答率25.4％）

出典／Benesse教育研究開発センター「中学校の学習指導に関する実態調査
報告書2011」（2011年６～７月）

図４ 理科の先行実施における課題

理科の先行実施に取り組む中で、次のようなことは課題に
なっていますか
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言
語
活
動
を
取
り
入
れ
た
授
業
で

生
徒
の
学
習
意
欲
を
高
め
る
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力
に
加
え
て
、
今
後
は
、
他
人
の
意
見

を
聞
い
て
自
分
の
意
見
を
修
正
す
る
力

が
求
め
ら
れ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
そ

う
し
た
力
の
育
成
を
教
科
横
断
で
行
う

こ
と
が
、
効
果
的
な
学
び
に
つ
な
が
る

で
し
ょ
う
」

　
２
つ
め
の
課
題
は
、
授
業
以
外
に
教

師
が
生
徒
と
か
か
わ
る
時
間
を
い
か
に

確
保
す
る
か
だ
。
授
業
時
数
が
増
え
た

た
め
、
逆
に
授
業
外
の
時
間
が
減
っ
て

し
ま
い
、
12
年
度
か
ら
部
活
動
や
生
徒

会
、
特
別
活
動
、
行
事
な
ど
が
精
選
さ

れ
る
可
能
性
が
出
て
い
る
か
ら
だ
。

　
教
師
に
と
っ
て
は
、
今
ま
で
以
上
に

教
材
研
究
な
ど
の
負
担
が
増
す
と
考
え

ら
れ
る
。
12
年
度
以
降
、
教
師
の
多
忙

化
が
加
速
す
る
こ
と
を
不
安
に
感
じ
る

教
師
は
、９
割
近
く
を
占
め
て
い
る（
図

５
）。
何
も
手
立
て
を
講
じ
な
け
れ
ば
、

教
師
と
生
徒
の
か
か
わ
り
は
減
る
と
予

測
さ
れ
る
。

　「
中
学
校
は
教
科
学
習
だ
け
で
な

く
、
生
徒
の
全
人
教
育
の
場
で
も
あ
り

ま
す
。
友
だ
ち
と
触
れ
合
い
、
目
標
に

向
か
っ
て
一
緒
に
努
力
す
る
時
間
も
十

分
に
確
保
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

学
習
以
外
の
こ
と
で
教
師
や
友
だ
ち
か

ら
頑
張
り
を
認
め
ら
れ
る
経
験
が
不
足

し
て
し
ま
う
と
、
勉
強
が
苦
手
な
生
徒

は
学
校
で
自
己
肯
定
感
を
得
る
機
会
が

減
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

何
事
に
も
意
欲
を
見
出
せ
な
い
、
無
気

力
な
生
徒
が
増
え
な
い
か
と
危
惧
し
て

い
ま
す
」（
宮
下
校
長
）

　
こ
う
し
た
事
態
を
防
ぐ
た
め
に
、
中

学
校
に
は
、
教
師
の
負
担
が
大
き
く
な

り
過
ぎ
な
い
よ
う
に
配
慮
し
な
が
ら
、

教
師
が
生
徒
と
触
れ
合
う
時
間
を
授
業

以
外
に
設
け
る
工
夫
を
す
る
必
要
が
あ

る
と
、
宮
下
校
長
は
考
え
て
い
る
。

　
一
方
、「
総
合
的
な
学
習
の
時
間
」

の
授
業
時
数
は
少
な
く
な
る
。
こ
の
時

間
を
進
路
学
習
に
充
て
て
い
た
学
校
で

は
、
進
路
学
習
の
時
間
を
ど
う
確
保
す

る
か
も
課
題
と
な
る
。

　「
進
路
学
習
の
時
間
が
減
れ
ば
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
進
路
意
識
が
希
薄
な
生

徒
を
高
校
へ
送
る
こ
と
に
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。
本
校
で
は
、
高
校
か
ら
先
生
を

招
い
て
講
話
を
し
て
も
ら
っ
た
り
、
生

徒
を
高
校
の
授
業
見
学
な
ど
に
参
加
さ

せ
た
り
し
て
、
高
校
と
の
連
携
の
強
化

を
図
っ
て
い
ま
す
。
高
校
の
先
生
か
ら

説
明
を
聞
く
こ
と
で
、
生
徒
は
高
校
へ

の
関
心
を
高
め
ま
す
。
例
え
ば
、『
Ｓ

Ｓ
Ｈ
で
専
門
的
な
理
科
の
授
業
が
受
け

ら
れ
る
』『
学
校
で
友
だ
ち
と
学
習
で

き
る
自
習
室
を
確
保
し
て
い
る
』
と

い
っ
た
話
に
、
生
徒
は
心
を
動
か
さ
れ

ま
す
。
中
学
生
も
中
学
校
教
師
も
、
高

校
の
こ
と
を
も
っ
と
知
り
、
中
高
の
学

び
が
接
続
す
る
よ
う
に
工
夫
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」（
宮
下
校
長
）

　
ま
た
、
高
校
に
も
中
学
校
の
こ
と
を

知
る
機
会
を
得
て
も
ら
い
た
い
と
、
宮

下
校
長
は
話
す
。

　「
高
校
の
先
生
方
に
、
多
様
な
生
徒

が
い
る
中
学
校
の
様
子
を
肌
で
感
じ
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
中
学
校
で
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
生
徒
に
つ
い
て
小
学
校
と

情
報
交
換
を
す
る
連
絡
会
な
ど
を
設

け
、
教
師
と
生
徒
の
か
か
わ
り
が
円
滑

に
な
る
よ
う
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。
同

様
に
、
中
学
校
に
は
高
校
の
教
育
活
動

を
考
え
る
上
で
の
ヒ
ン
ト
が
あ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
学
校
段
階
を
超

え
て
つ
な
が
り
合
う
こ
と
で
、
生
徒
の

学
力
も
人
格
も
し
っ
か
り
伸
ば
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」 注１）「とても不安」＋「やや不安」の合計の上位７項目を抜粋して掲載

注２）調査対象は、全国（東北６県と茨城県を除く）の中学校（国立・公立・私立）
の主幹教諭・教務主任（配布数：9,254人、有効回答数：2,839人、有
効回答率：30.7％）

出典／Benessse教育研究開発センター「中学校の学習指導に関する実態調査
報告書2011」（2011年６～７月）

新学習指導要領の全面実施にあたり、次のことにどれくらい
不安を感じますか

図５ 新課程全面実施における不安

人員の不足

授業時間の確保

生徒の疲れの増加

施設・設備の不足

100806040200
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あまり不安でないとても不安

Q.

（％）

まったく不安でない
無答・不明

担当教科による
教員間の負担の
アンバランス

生徒間の
学力格差の拡大
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授
業
以
外
に
生
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頑
張
り
を

認
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る
機
会
を
つ
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中
学
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の
課
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全
人
教
育
へ
の
影
響
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