
　
私
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
避
け
ら
れ

な
い
潮
流
で
あ
り
、
日
本
は
国
際
社
会

に
貢
献
す
る
人
材
を
継
続
的
に
育
て

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
で
は
、
国
際
社
会
に
貢
献
す
る
人

材
と
し
て
必
要
な
も
の
は
何
か
。「
グ

ロ
ー
バ
ル
人
材
育
成
推
進
会
議
」
が

２
０
１
１
年
６
月
に
報
告
し
た
「
中
間

ま
と
め
」
に
は
、「
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材

の
概
念
」
が
三
つ
の
要
素
に
ま
と
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　
一
つ
め
は
、
語
学
力
と
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
で
す
。
こ
れ
は
母
国

語
が
異
な
る
人
々
と
対
話
を
す
る
際
に

ツ
ー
ル
と
し
て
必
要
と
な
る
力
で
あ

り
、
国
際
共
通
語
で
あ
る
英
語
を
使
う

力
と
言
え
ま
す
。
二
つ
め
は
、主
体
性
、

積
極
性
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
、
協
調
性

や
柔
軟
性
、
責
任
感
や
使
命
感
で
す
。

こ
れ
は
、
文
化
の
異
な
る
人
々
と
対
話

や
交
渉
を
す
る
た
め
に
必
要
な
素
養
で

あ
る
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
そ
し
て
三

つ
め
は
、
異
文
化
に
対
す
る
理
解
と
日

本
人
と
し
て
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー

で
す
。
こ
れ
ら
を
持
ち
併
せ
て
い
な
け

れ
ば
、
異
文
化
の
人
た
ち
と
人
間
関
係

を
築
く
の
は
難
し
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
こ
れ
ら
三
つ
の
土
台
と
な
る
部
分
を

し
っ
か
り
身
に
付
け
る
こ
と
が
10
代
で

は
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
外
国

の
文
化
に
触
れ
、
同
世
代
の
異
文
化
の

人
た
ち
と
交
流
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と

考
え
ま
す
。

　
と
こ
ろ
が
、
今
の
日
本
の
若
者
は

「
内
向
き
志
向
」
で
あ
る
こ
と
が
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
顕
著
な
例
は
、

04
年
以
降
、
海
外
へ
の
日
本
人
留
学
者

数
が
減
少
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
経
済

不
況
の
影
響
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

中
国
や
韓
国
、
イ
ン
ド
な
ど
諸
外
国
で

は
留
学
す
る
学
生
が
増
え
て
い
る
の
と

は
対
照
的
な
現
象
で
す
。

　
英
語
力
に
目
を
向
け
る
と
、
文
部

科
学
省
が
03
年
に
「『
英
語
が
使
え
る

日
本
人
』
の
育
成
の
た
め
の
行
動
計

画
」（
以
下
、
行
動
計
画
）
を
策
定
し

て
英
語
力
の
目
標
を
掲
げ
て
か
ら
８
年

が
経
過
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
達
成
し

た
と
は
言
い
難
い
状
況
で
す
。
Ｔ
Ｏ
Ｅ

Ｆ
Ｌ
ス
コ
ア
の
国
別
順
位
で
、
日
本
は

１
３
５
位
、
ア
ジ
ア
内
で
も
27
位
と
著

し
く
低
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
英
語
力
が
伸
び
て
い
な
い
背
景
に
は

さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
あ
り
ま
す
が
、
一

つ
に
は
、
示
し
た
目
標
が
抽
象
的
だ
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
反
省
が
あ
り

ま
す
。
行
動
計
画
の
中
で
示
し
た
目
標

は
「
中
学
校
で
英
検
３
級
、
高
校
卒
業

で
準
２
級
以
上
の
英
語
力
」
と
い
う
も

の
で
し
た
が
、「
聞
く
・
話
す
・
読
む
・

書
く
」
の
４
技
能
を
高
め
る
こ
と
を
考

え
た
時
に
、「
何
を
ど
こ
ま
で
出
来
る

よ
う
に
な
れ
ば
よ
い
か
」
と
い
っ
た
、

具
体
的
な
目
標
を
示
す
必
要
が
あ
っ
た

の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
背
景
を
踏
ま
え
、
11
年
７

月
に
発
表
し
た
の
が
「
国
際
共
通
語
と

し
て
の
英
語
力
向
上
の
た
め
の
５
つ
の

提
言
と
具
体
的
施
策
」（
Ｐ
．38
図
）で
す
。

　
提
言
の
中
で
は
、
ま
ず
、
国
際
共
通

語
と
し
て
求
め
ら
れ
る
英
語
力
は
「
臆

せ
ず
積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
ろ
う
と
す
る
態
度
」
で
あ
り
、「
相

国が進めるグローバル社会に対応した政策

世界に貢献する姿勢を
学校教育を通して育てていく

文部科学審議官　山中伸一　Ya ma na k a Sh in ich i

２０１１年７月、国は「国際共通語としての英語力向上のための５つの提言と具体的施策」を発表した。
そこには、英語力の向上を図り、国際社会で生きていくための素養や姿勢を、

学校教育を通して育てていくための指針が示されている。
この狙いや具体的な取り組みについて、文部科学審議官の山中伸一氏に聞いた。

10
代
は
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
と
し
て

必
要
な
土
台
を
身
に
付
け
る
時

グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
と
し
て

英
語
力
は
不
可
欠

具
体
的
な
目
標
設
定
を
し
て

指
導
改
善
に
生
か
し
て
ほ
し
い

36 2012  Extra Edition



手
の
意
図
や
考
え
を
的
確
に
理
解
し
、

論
理
的
に
説
明
し
た
り
、
反
論
・
説
得

し
た
り
で
き
る
能
力
」
と
定
義
し
、
こ

の
英
語
力
育
成
の
た
め
に
必
要
な
観
点

を
５
つ
に
ま
と
め
ま
し
た
。

　
具
体
的
施
策
の
柱
と
し
て
最
も
重
視

す
る
の
は
、
提
言
１
に
も
あ
る
「
学
習

到
達
目
標
の
設
定
」
で
す
。
学
習
指
導

要
領
で
も
到
達
目
標
は
示
し
て
い
ま
す

が
、
も
っ
と
具
体
的
に
、
例
え
ば
「
新

聞
を
読
ん
で
、
要
約
を
相
手
に
説
明
す

る
」
な
ど
、
国
と
し
て
Ｃ
Ａ
Ｎ
‐
Ｄ
Ｏ

リ
ス
ト
の
形
で
設
定
す
る
こ
と
を
検
討

し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
学
校
独
自
に
も
、
自
校
の
生

徒
に
合
わ
せ
た
学
習
到
達
目
標
を
Ｃ
Ａ

Ｎ
‐
Ｄ
Ｏ
リ
ス
ト
の
形
で
設
定
し
、
生

徒
の
英
語
力
が
ど
の
程
度
身
に
付
い
た

か
を
把
握
し
て
ほ
し
い
と
考
え
ま
す
。

こ
れ
は
、
生
徒
の
英
語
力
を
測
る
た
め

だ
け
で
な
く
、
指
導
を
ど
の
よ
う
に
改

善
す
れ
ば
よ
い
の
か
も
明
ら
か
に
し
、

ひ
い
て
は
指
導
力
の
向
上
に
も
つ
な
が

る
と
考
え
ま
す
。

　
提
言
４
に
も
示
し
ま
し
た
が
、
教
師

の
指
導
力
や
英
語
力
の
向
上
は
、
生
徒

の
英
語
力
ア
ッ
プ
に
は
不
可
欠
で
す
。

ま
ず
、
教
師
自
身
が
目
の
前
の
生
徒
を

丁
寧
に
見
取
り
、
日
々
の
授
業
を
改
善

す
る
努
力
を
是
非
し
て
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
。
国
と
し
て
も
長
期
海
外
研
修
の

た
め
の
予
算
な
ど
を
確
保
し
、
意
欲
の

あ
る
先
生
方
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

　
一
方
、
子
ど
も
に
と
っ
て
は
、
英
語

が
多
く
話
さ
れ
て
い
る
環
境
に
身
を
置

く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

18
歳
時
点
ま
で
に
中
長
期
の
留
学
な
い

し
在
外
経
験
の
あ
る
者
を
将
来
的
に
は

３
万
人
規
模
に
す
る
こ
と
を
目
指
し
、

留
学
や
交
流
授
業
な
ど
を
積
極
的
に
行

え
る
環
境
を
整
え
て
い
く
予
定
で
す
。

　
更
に
、
事
業
開
始
か
ら
約
25
年
が
経

過
し
た
Ａ
Ｌ
Ｔ
に
つ
い
て
も
、
効
果
的

な
活
用
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
大
半
の
生
徒
に
と
っ
て
、
最
も
身

近
な
外
国
人
は
Ａ
Ｌ
Ｔ
で
す
。
授
業
だ

け
で
な
く
、
他
の
教
育
活
動
で
の
活
用

も
含
め
、
ど
の
よ
う
に
指
導
に
加
わ
っ

て
も
ら
え
ば
英
語
力
向
上
に
効
果
的
な

の
か
、
評
価
・
検
証
を
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
社
会
で
働
い
た
体
験
も
な

く
、
将
来
の
進
路
を
考
え
る
途
中
で
あ

る
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
、「
英
語
が

仕
事
に
必
要
で
あ
る
」
と
い
っ
て
も
実

感
は
持
ち
に
く
い
も
の
で
す
。
企
業
の

協
力
を
得
て
、
英
語
を
使
っ
て
仕
事
を

し
て
い
る
現
場
を
生
徒
に
見
せ
る
な
ど

し
て
、
英
語
学
習
の
必
要
性
を
感
じ
さ

せ
、
意
欲
向
上
に
結
び
付
け
る
こ
と

も
、
重
要
な
取
り
組
み
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
提
言
で
示
し
た
事
業

を
、
今
後
５
〜
10
年
間
に
集
中
し
て
行

い
、「
世
界
に
貢
献
す
る
人
材
」
の
育

成
を
進
め
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
日
本
は
経
済
的
に
も
文
化
的
に
も
豊

か
に
な
り
、
か
つ
て
の
若
者
が
抱
い
た

よ
う
な
外
国
へ
の
憧
れ
は
、
今
の
若
い

世
代
に
と
っ
て
は
抱
き
に
く
い
も
の
と

な
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
海

外
に
行
っ
て
言
葉
や
生
活
環
境
の
違
い

に
苦
労
す
る
よ
り
も
、
日
本
に
い
て
安

心
・
安
全
に
暮
ら
し
た
い
。
そ
れ
で
よ

い
で
は
な
い
か
と
考
え
る
人
も
い
る
で

し
ょ
う
。

第３部　大学の動き・国の役割

◎１９７７年文部省（当時）に入省。文部
科学省生涯学習政策局政策課長、大臣官
房総務課長、初等中等教育局長などを歴
任し、現職。

身
近
な
外
国
人
で
あ
る

Ａ
Ｌ
Ｔ
の
活
用
を
見
直
す

開
か
れ
た
国
と
し
て

生
き
る
覚
悟
が
必
要
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し
か
し
、
日
本
が
国
際
社
会
か
ら
利

益
を
得
て
成
り
立
っ
て
い
る
以
上
、
国

際
社
会
に
貢
献
し
て
い
く
こ
と
は
使
命

で
あ
り
、義
務
で
も
あ
る
の
で
す
。「
日

本
は
開
か
れ
た
国
と
し
て
生
き
て
い

く
」
と
い
う
覚
悟
が
必
要
で
あ
り
、
そ

う
し
た
機
運
を
社
会
全
体
で
つ
く
り
だ

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
世
界
に
は
い
ろ
い
ろ
な
考
え
方
や
価

値
観
が
あ
り
、
人
々
は
さ
ま
ざ
ま
な
歴

史
的
、
宗
教
的
背
景
を
抱
え
て
生
き
て

い
ま
す
。
外
国
人
と
の
交
流
は
、
英
語

力
を
向
上
さ
せ
る
だ
け
で
な
く
、「
世

界
の
中
で
自
分
は
何
が
出
来
る
の
か
」

を
考
え
る
き
っ
か
け
に
な
る
こ
と
で

し
ょ
う
。
そ
し
て
、
子
ど
も
が
自
ら
海

外
に
目
を
向
け
、
交
流
し
よ
う
と
す
る

た
め
に
は
、
子
ど
も
が
外
国
と
接
す
る

機
会
や
場
を
、
私
た
ち
大
人
が
意
図
的

に
用
意
し
、
海
外
に
目
を
向
け
る
姿
勢

を
積
極
的
に
育
て
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
の
で
す
。

　
文
化
の
異
な
る
人
た
ち
と
一
緒
に
何

か
を
成
し
遂
げ
る
経
験
な
ど
を
通
し

て
、「
世
界
に
貢
献
す
る
こ
と
」
と
は

何
か
を
学
ぶ
子
ど
も
が
一
人
で
も
多
く

増
え
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

図 国際共通語としての英語力向上のための５つの提言と具体的施策（概要）

１ 英語力の向上は、教育界のみならずすべての分野に共通する喫緊かつ重要な課題
２ 求められる英語力は、例えば
 ・ 臆せず積極的にコミュニケーションを図ろうとする態度
 ・ 相手の意図や考えを的確に理解し、論理的に説明したり、反論・説得したりできる能力　など

３ 新学習指導要領の着実な推進は、我が国の国民の英語力向上のための基本
 →平成28年度の達成を目指した社会全体を挙げての５つの提言　

生徒に求められる英語力について、その達成状況を把握・検証する。

生徒にグローバル社会における英語の必要性について理解を促し、英語学習のモチベーション向上を図る。

グローバル社会に対応した大学入試となるよう改善を図る。

ＡＬＴ、ＩＣＴ等の効果的な活用を通じて生徒が英語を使う機会を増やす。

英語教員の英語力・指導力の強化や学校・地域における戦略的な英語教育改善を図る。

〈具体的施策〉 ◎国や教育委員会、学校は外部検定試験を活用し生徒に求められる英語力の達成状況を把握・検証。
 　※学習指導要領に基づき達成される生徒の英語力　中学校卒業段階：英検３級程度以上　高校卒業段階：英検準２級～２級程度以上
 ◎国は、国として学習到達目標をCAN-DOリストの形で設定することに向けて検討。
 ◎学校は、学習到達目標をCAN-DOリストの形で設定・公表し、達成状況を把握。

〈具体的施策〉 ◎教育委員会や学校は、企業の協力を得て、生徒に英語を使って仕事をしている現場などを見せる。
 ◎国や教育委員会は、高校生の海外留学を推進。
 　→18歳時点までに中長期の留学ないし在外経験を有する者の３万人規模への増加を目指す。

〈具体的施策〉 ◎国は、「聞くこと」「話すこと」「読むこと」「書くこと」を総合的に問う入試問題の開発・実施を促進。
 ◎国は、ＡＯ入試・一般入試等においてＴＯＥＦＬ・ＴＯＥＩＣ等の外部検定試験の活用を促進。

〈具体的施策〉 ◎国は、ＡＬＴの活用実態を把握するとともに、授業外におけるＡＬＴの活用法やＩＣＴを用いた
 　海外との交流学習・協働学習などＡＬＴやＩＣＴの効果的な活用に関する情報を提供。
 ◎教育委員会は、優秀な外国人教員などの採用を推進。→６００人の採用を目指す。
 ◎国は、民間人材や教材、指導事例など、英語教育に関する情報を掲載したポータルサイトを構築。

〈具体的施策〉 ◎国は、英語教員に求められる英語力についてその達成状況を把握・公表。
 ※英語教員に少なくとも求められる英語力：英検準１級、TOEFL（ｉＢＴ）８０点、ＴＯＥＩＣ７３０点程度以上

 ◎教育委員会は、英語教員採用の際、外部検定試験等を活用し、英語教員に一定の英語力を求める。
 ◎教育委員会は、地域の戦略的な英語教育改善のための拠点校を形成→２５０校程度を目指す。
 ◎国は、国際バカロレアレベルの学校やスーパーサイエンスハイスクールなどの先進的な取組を推進。

基本的な考え方

提言　１

提言　２

提言　５

提言　３

提言　４

出典／文部科学省「国際共通語としての英語力向上のための５つの提言と具体的施策（概要）」

国が進めるグローバル社会に対応した政策
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