
法
律
に
照
ら
し
て

住
民
投
票
に
否
定

的
な
論
調
も
見
ら

れ
る
。
現
在
の
と

こ
ろ
、
自
治
体
の

首
長
や
議
員
に
対

す
る
リ
コ
ー
ル
と

同
様
に
、
日
本
の
住
民
投
票
の
結
果
に

は
議
会
の
同
意
が
な
い
と
法
的
拘
束
力

が
な
い
。
地
方
自
治
法
は
、
自
治
体
の

首
長
、
議
会
に
自
治
体
の
意
思
の
決
定

権
を
与
え
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
首

長
が
住
民
投
票
の
結
果
を
尊
重
す
る
か

ど
う
か
は
法
的
に
は
自
由
だ
。
こ
れ
を

論
拠
に
、
住
民
投
票
自
体
が
意
味
を
持

た
な
い
と
い
う
見
方
だ
。

し
か
し
、
新
潟
県
巻
町
で
は
住
民
投

票
後
、
原
発
建
設
が
凍
結
さ
れ
、
ま
た

米
軍
海
上
航
空
基
地
（
海
上
ヘ
リ
ポ
ー

ト
）
建
設
反
対
が
過
半
数
を
占
め
た
沖

縄
県
名
護
市
の
住
民
投
票
の
結
果
を
受

け
て
、
県
知
事
は
建
設
反
対
を
表
明
し

て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
住
民
投
票
の
結
果
が
実

際
の
自
治
体
の
意
思
決
定
に
反
映
さ
れ

た
例
が
あ
り
、
住
民
投
票
の
結
果
を
形

骸
化
さ
せ
な
い
た
め
に
「
住
民
投
票
の

制
度
化
を
真
剣
に
検
討
す
べ
き
」
と
、

条
例
・
法
律
面
の
整
備
を
主
張
す
る
意

見
も
あ
る
。

ニュースを読み解く�
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し
た
。

こ
の
二
つ
は
条
例
に
基
づ
く
正
式
な

住
民
投
票
と
し
て
日
本
で
最
初
の
も
の

だ
っ
た
が
、
こ
れ
を
機
に
気
運
が
高
ま

り
、
現
在
ま
で
い
く
つ
か
の
自
治
体
で

住
民
投
票
が
行
わ
れ
て
い
る
。
地
域
の

意
志
を
決
定
す
る
手
続
き
と
し
て
住
民

投
票
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
動
き
に
対
し
て
メ
デ
ィ
ア

で
は
さ
ま
ざ
ま
な
論
調
が
見
ら
れ
る
。

住
民
投
票
を
評
価
す
る
代
表
的
な
見
解

は
「
現
在
の
日
本
の
政
治
は
民
意
が
反

映
さ
れ
て
お
ら
ず
、
我
が
国
の
議
会
制

民
主
主
義
は
衰
弱
し
て
い
る
。
民
意
を

直
接
く
み
取
る
住
民
投
票
は
、
こ
の
現

状
に
風
穴
を
開
け
る
き
っ
か
け
に
な
る
」

と
い
う
も
の
だ
。

否
定
的
な
立
場
は
次
の
よ
う
に
反
論

す
る
。

「
日
本
国
憲
法
で
は
そ
の
前
文
に
お

い
て
『
日
本
国
民
は
、
正
当
に
選
挙
さ

れ
た
国
会
に
お
け
る
代
表
者
を
通
じ
て

行
動
し
…
…
』
と
あ
り
、
代
議
制
民
主

主
義
（
間
接
民
主
主
義
）
に
立
脚
す
る

こ
と
を
う
た
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て

国
会
こ
そ
最
高
の
意
思
決
定
機
関
で
あ

り
、
住
民
投
票
と
い
う
直
接
民
主
主
義

的
手
法
で
事
柄
を
決
め
よ
う
と
す
る
の

は
、
我
が
国
の
代
議
制
民
主
主
義
の
否

定
に
つ
な
が
る
」

住
民
投
票
は
地
域

エ
ゴ
だ
と
い
う
の

も
、
反
対
論
の
理

由
に
な
っ
て
い
る
。

日
本
で
は
既
に
電

気
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

３
分
の
１
を
原
子

力
発
電
に
頼
っ
て
お
り
、
産
業
廃
棄
物

処
理
場
建
設
も
急
務
の
課
題
で
あ
る
。

「
そ
う
し
た
現
状
を
無
視
し
て
、
自
分
の

と
こ
ろ
に
さ
え
原
発
や
産
廃
処
理
場
が

来
な
け
れ
ば
い
い
と
い
う
の
は
、
地
域

エ
ゴ
で
は
な
い
か
」
と
い
う
立
場
だ
。

特
に
基
地
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
と
い

っ
た
国
家
に
と
っ
て
重
要
な
問
題
に
関

し
て
、一
地
域
の
住
民
が
ノ
ー
と
い
っ
た

ら
日
本
の
将
来
は
ど
う
な
る
の
か
と
、住

民
投
票
を
国
の
根
幹
を
揺
る
が
す
も
の

と
し
て
強
く
否
定
す
る
論
調
も
あ
る
。

住
民
投
票
を
評
価
す
る
声
は
「
な
ぜ

全
体
の
利
益
の
た
め
に
、
一
部
の
地
域

が
負
担
を
し
い
ら
れ
る
の
か
。
面
倒
や

ト
ラ
ブ
ル
は
い
つ
も
一
地
方
に
押
し
つ

け
ら
れ
る
。
そ
の
構
造
自
体
を
見
直
す

こ
と
が
必
要
」
と
主
張
す
る
。

原
発
、
産
廃
処
理
場
操
業
に
よ
り
、
最

も
利
益
を
受
け
る
の
は
大
都
市
の
住
民

で
、
一
方
負
担
を
被
る
の
は
一
地
方
で

あ
る
と
い
う
、
受
益
者
と
負
担
者
の
ズ

レ
の
問
題
が
横
た
わ
っ
て
い
る
の
だ
。

'96
年
８
月
、
新
潟

県
巻
町
で
原
子
力

発
電
所
建
設
に
関

す
る
住
民
投
票
が

行
わ
れ
、
建
設
反

対
が
61
％
を
占
め

た
。
ま
た
、
同
年

９
月
の
沖
縄
に
お
け
る
日
米
地
位
協
定

見
直
し
と
米
軍
基
地
縮
小
を
巡
る
住
民

投
票
で
は
、
賛
成
票
が
90
％
近
く
に
達

'96年に
日本初の
住民投票

法的には
住民投票は
拘束力ゼロ

受益者と
負担者の
ズレが障壁に

日
本
の

政
治
の
救
世
主
か

地
域
エ
ゴ
か

地
方
自
治
体
に
お
い
て
、
直
接
民
主
制

の
一
つ
の
手
法
と
し
て
憲
法
、
法
律
に

よ
っ
て
認
め
ら
れ
て
い
る
制
度
。

住
民
投
票

条
例
の
制
定
・
改
廃
の
請
求
に
は
、
有

権
者
の
50
分
の
1
の
署
名
が
必
要
で
、

そ
の
後
議
会
の
議
決
を
受
け
て
実
現
す

る
。
だ
が
、
有
権
者
の
署
名
が
集
ま
っ

て
も
、
議
会
で
否
決
さ
れ
る
可
能
性
も

あ
る
。
ま
た
、
た
と
え
条
例
が
制
定
さ

れ
、
住
民
投
票
が
実
施
さ
れ
て
も
そ
の

結
果
に
法
的
拘
束
力
は
な
い
。

住
民
投
票
条
例

住
民
投
票
の
結
果
に
法
的
拘
束
力
は
な

い
が
、
巻
町
で
原
発
建
設
が
凍
結
さ
れ

た
の
は
、
建
設
予
定
地
と
な
っ
て
い
る

町
有
地
の
売
却
の
権
限
を
持
つ
町
長
が
、

住
民
投
票
の
結
果
を
尊
重
し
た
た
め
。

住
民
投
票
の
法
的
拘
束
力

住
民
投
票
と
民
主
主
義

Topics

1

25

地
方
自
治
体
の
首
長
・
議
員
な
ど
の
解

職
請
求
と
議
会
解
散
請
求
。
有
権
者
の

３
分
の
１
以
上
の
署
名
に
よ
っ
て
解
職
、

解
散
が
請
求
で
き
、
議
会
の
過
半
数
の

同
意
に
よ
っ
て
初
め
て
解
職
、
解
散
が

実
現
す
る
。
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ー
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2

34
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地
域
エ
ゴ
結
構
、
地
域
エ
ゴ
と
い
う
非

難
は
非
難
に
な
っ
て
い
な
い
と
い
い
た

い
。
そ
も
そ
も
政
治
は
な
ん
の
た
め
に

あ
る
か
と
い
え
ば
、
さ
ま
ざ
ま
な
エ
ゴ

に
ど
う
折
り
合
い
を
つ
け
る
か
、
そ
の

調
整
の
た
め
に
あ
る
の
だ
か
ら
。
歴
史

的
に
見
れ
ば
、
部
分
利
益
と
部
分
利
益

が
衝
突
し
た
場
合
、
そ
れ
が
落
ち
着
い

て
い
く
場
面
は
、
当
時
強
い
と
思
わ
れ

て
い
た
側
が
譲
る
こ
と
に
よ
っ
て
し
か

生
ま
れ
て
こ
な
い
。

地
域
エ
ゴ
と
非
難
す
る
よ
り
、
ま
ず

原
発
は
本
当
に
必
要
な
の
か
、
産
業
廃

棄
物
を
大
量
排
出
す
る
社
会
か
ら
リ
サ

イ
ク
ル
社
会
へ
と
切
り
換
え
ね
ば
な
ら

な
い
の
で
は
な
い
の
か
、
と
気
づ
く
契

機
を
住
民
投
票
が
与
え
た
こ
と
を
真
剣

に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
う
い
う
方

向
で
し
か
、
こ
れ
ら
の
問
題
は
解
決
し

な
い
。「
原
発
や
産
廃
処
理
場
を
お
前
ら

が
引
き
受
け
な
く
て
ど
う
す
る
ん
だ
」

は
、
政
治
の
貧
困
以
外
の
な
に
も
の
で

も
な
い
。

実
際
に
住
民
投
票

を
し
よ
う
と
い
う

と
き
、
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
を
抱
え
て

い
る
こ
と
も
事
実

で
あ
る
。

ま
ず
、
こ
の
主

題
に
つ
い
て
住
民
投
票
を
仰
ぐ
と
い
う

こ
と
を
、
だ
れ
が
ど
う
い
う
プ
ロ
セ
ス

で
決
め
る
の
か
。
議
会
な
の
か
、
首
長

な
の
か
、
両
方
の
議
論
の
中
か
ら
決
め

る
の
か
。
今
ま
で
の
住
民
投
票
で
は
ど

こ
も
そ
れ
が
は
っ
き
り
し
な
い
ま
ま
実

施
に
移
さ
れ
た
。
そ
れ
が
入
口
の
課
題
。

そ
れ
か
ら
、
ど
う
い
う
質
問
内
容
に

し
て
、
そ
れ
を
だ
れ
が
作
る
の
か
と
い

う
問
題
が
あ
る
。
米
軍
基
地
縮
小
に
関

す
る
沖
縄
の
住
民
投
票
は
、
ず
い
ぶ
ん

奇
妙
な
質
問
内
容
で
、
私
に
い
わ
せ
れ

ば
、
誘
導
を
た
く
ら
ん
だ
ア
ン
フ
ェ
ア

な
も
の
だ
っ
た
。
住
民
投
票
の
行
方
は
、

質
問
の
作
り
方
次
第
で
か
な
り
動
か
せ

る
も
の
だ
か
ら
、
こ
れ
は
重
要
な
問
題

で
あ
る
。

私
は
、
主
題
の
選
択
と
オ
プ
シ
ョ
ン

の
作
り
方
は
議
会
が
関
与
し
な
け
れ
ば

だ
め
だ
ろ
う
と
思
う
。
国
民
投
票
の
場

合
は
国
会
、
自
治
体
の
場
合
は
議
会
、

そ
れ
が
は
っ
き
り
す
れ
ば
議
会
に
責
任

が
生
ず
る
。
こ
の
段
階
に
お
い
て
も
、

直
接
民
主
制
は
間
接
民
主
制
を
補
完
す

る
と
い
う
本
来
の
役
目
を
果
た
す
こ
と

に
な
る
。

そ
れ
と
、
住
民
が
判
断
す
る
た
め
の

情
報
を
ど
の
よ
う
に
提
供
す
る
の
か
と

い
う
問
題
が
あ
る
。
正
確
、
公
平
な
情

報
を
ど
こ
が
保
証
す
る
の
か
。
マ
ス
メ

デ
ィ
ア
は
ど
う
か
か
わ
る
べ
き
か
。
ひ

と
握
り
の
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
に
よ
る
情
報

操
作
の
危
険
は
な
い
の
か
。
こ
れ
ら
が

今
後
の
課
題
の
中
で
一
番
大
き
な
部
分

だ
と
思
う
。
私
は
、
十
分
で
正
確
、
公

平
な
情
報
を
保
証
す
る
の
は
や
は
り
議

会
だ
と
思
う
。
そ
の
よ
う
に
し
て
議
会

は
新
し
い
任
務
を
負
い
な
が
ら
、
直
接

民
主
制
と
連
携
し
て
自
ら
の
道
を
切
り

開
い
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

日
本
の
政
治
は
今
、

ひ
ど
く
評
判
が
悪

く
、
国
民
は
政
治

や
政
治
家
を
信
用

し
て
い
な
い
。
現

代
の
民
主
政
治
の

根
本
は
、
有
権
者

が
自
分
た
ち
の
代
表
を
選
挙
で
選
ぶ
間

接
民
主
制
に
あ
る
が
、
政
治
家
が
有
権

者
の
声
を
反
映
さ
せ
て
い
な
い
た
め
、

国
民
は
選
挙
に
関
心
を
失
っ
て
い
る
。

人
々
は
投
票
所
に
行
か
な
く
な
り
、
投

票
率
は
下
が
る
一
方
だ
。

そ
ん
な
状
況
の
中
か
ら
住
民
投
票
と

い
う
直
接
民
主
制
が
出
て
き
た
。
住
民

投
票
を
や
っ
て
み
て
、
国
民
は
自
分
た

ち
の
意
思
を
直
接
反
映
で
き
る
こ
と
を

知
っ
て
し
ま
っ
た
。「
我
々
が
主
権
者
だ

よ
」
と
、
も
う
１
度
確
認
す
る
作
業
が
住

民
投
票
を
媒
介
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
間
接
民
主
制
の
衰
弱
を
補

う
も
の
と
し
て
直
接
民
主
制
が
登
場
し

て
き
た
と
い
え
る
。
住
民
投
票
は
、
議

会
や
首
長
、
ま
た
国
や
官
僚
、
大
企
業

な
ど
が
自
ら
と
民
意
と
の
距
離
を
知
る

機
会
と
な
る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
代
表
者

た
ち
が
襟
を
正
せ
ば
、
間
接
民
主
制
と

直
接
民
主
制
と
の
間
に
い
い
関
係
が
作

ら
れ
る
。
住
民
投
票
は
代
議
制
を
破
壊

す
る
も
の
と
非
難
す
る
声
が
あ
る
が
、

二
つ
の
民
主
主
義
は
互
い
に
排
除
し
合

う
も
の
で
は
な
い
。

住
民
投
票
が
「
地
域
エ
ゴ
」
で
あ
る

と
い
う
批
判
も
あ
る
。
新
潟
県
巻
町
の

原
発
問
題
に
つ
い
て
、
東
京
な
ど
大
都

市
の
人
間
は
「
日
本
の
発
電
量
の
３
分

の
１
は
原
発
で
ま
か
な
っ
て
い
る
。
巻

町
の
人
間
だ
っ
て
電
気
を
使
っ
て
い
る

じ
ゃ
な
い
か
、
な
ぜ
反
対
す
る
ん
だ
」

と
い
う
。
そ
れ
な
ら
、
な
ぜ
大
消
費
地

で
あ
る
東
京
や
大
阪
に
原
発
を
建
て
な

い
の
か
。
そ
れ
だ
っ
て
東
京
や
大
阪
の

地
域
エ
ゴ
で
は
な
い
の
か
。

私
は
、
巻
町
や
産
業
廃
棄
物
処
理
場

建
設
に
ノ
ー
と
い
っ
た
岐
阜
県
御
嵩
町

の
住
民
投
票
な
ど
の
例
が
、
地
域
エ
ゴ

で
あ
る
こ
と
を
否
定
し
な
い
。
し
か
し
、

地
域
エ
ゴ
と
非
難
す
る
側
だ
っ
て
、
自

分
た
ち
の
地
域
エ
ゴ
の
立
場
か
ら
発
言

し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

か
つ
て
の
公
害
問
題
の
と
き
も
そ
う

だ
っ
た
。
四
日
市
の
住
民
が
煙
に
よ
る

ぜ
ん
そ
く
を
訴
え
る
と
、「
そ
れ
く
ら
い

我
慢
し
ろ
よ
、
太
平
洋
ベ
ル
ト
地
帯
の

工
業
化
の
お
か
げ
で
み
ん
な
い
い
生
活

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ぜ
ん
そ
く

く
ら
い
で
わ
が
ま
ま
い
う
な
」。
今
で
は

信
じ
ら
れ
な
い
こ
と
だ
が
、
そ
ん
な
声

が
盛
ん
に
上
が
っ
た
。

そ
う
い
う
歴
史
を
踏
ま
え
て
、
私
は

エゴの
折り合いが
政治の役目

情報操作の
危険をどう
防ぐか

産
業
廃
棄
物
処
理
場
を
巡
る
紛
争
や
ト

ラ
ブ
ル
は
全
国
で
後
を
絶
た
ず
、
'97
年

10
月
現
在
、
全
国
で
９
０
０
件
を
超
え

る
。
住
民
投
票
や
訴
訟
に
持
ち
込
ま
れ

る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
ど
ん
な
種
類
の
ご

み
が
持
ち
込
ま
れ
、
ど
う
処
理
さ
れ
る

か
知
ら
さ
れ
ず
不
安
を
持
つ
住
民
、
情

報
を
公
開
す
れ
ば
住
民
か
ら
の
注
文
が

増
え
て
コ
ス
ト
高
に
つ
な
が
る
と
考
え

る
業
者
、
監
視
の
目
が
十
分
で
な
い
自

治
体
。
３
者
そ
れ
ぞ
れ
の
主
張
が
か
み

合
わ
な
い
ケ
ー
ス
が
目
に
つ
く
。

産
業
廃
棄
物
処
理
場
問
題

'60
年
代
、
四
日
市
市
の
石
油
コ
ン
ビ
ナ

ー
ト
に
よ
る
複
合
的
な
大
気
汚
染
に
よ

り
引
き
起
こ
さ
れ
た
ぜ
ん
そ
く
。
そ
の

後
、
訴
訟
が
起
こ
さ
れ
、
被
害
者
側
が

勝
訴
し
た
。
熊
本
水
俣
病
、
新
潟
水
俣

病
、
イ
タ
イ
イ
タ
イ
病
と
並
ん
で
４
大

公
害
訴
訟
と
い
わ
れ
る
。

四
日
市
ぜ
ん
そ
く

「
基
地
の
整
理
・
縮
小
」
と
「
日
米
地
位

協
定
の
見
直
し
」
が
一
つ
の
設
問
に
な

っ
て
お
り
、「
賛
成
」「
反
対
」
の
ど
ち

ら
か
に
○
を
つ
け
る
方
式
。
し
た
が
っ

て
「
基
地
の
縮
小
に
は
反
対
だ
が
、
地

位
協
定
の
見
直
し
は
賛
成
」、
あ
る
い
は

「
基
地
の
縮
小
に
は
賛
成
だ
が
、
地
位
協

定
の
見
直
し
は
反
対
」
の
意
見
が
く
み

取
れ
な
い
質
問
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

沖
縄
の
住
民
投
票
の
質
問
内
容

巻
町
の
住
民
投
票
を
、
原
発
問
題
と
し

て
だ
け
で
は
な
く
、
町
民
の
町
づ
く
り

へ
の
参
加
と
し
て
記
録
。

日
本
各
地
の
住
民
投
票
の
動
き
を
紹
介
。

さ
ら
に
、
欧
米
の
最
新
事
例
を
取
り
上

げ
る
。

推薦図書

識
者
は
こ
う
考
え
る�

ニュースを読み解く�

住民投票と民主主義�

原
発
を
拒
ん
だ
町
●

岩
波
書
店

住
民
投
票
●

日
経
大
阪
Ｐ
Ｒ

１
９
５
７
年
朝
日
新
聞
社
入
社
。

政
治
部
、
朝
日
ジ
ャ
ー
ナ
ル
編
集
部
、
調
査
研
究
室
な
ど
を

経
て
編
集
委
員
。
'96
年
か
ら
新
潟
国
際
情
報
大
教
授
。

専
門
は
政
治
、
マ
ス
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
。

著
書
に
『
戦
後
政
治
構
造
史
』（
日
本
評
論
社
）、

『
人
物
戦
後
政
治
』（
岩
波
書
店
）
な
ど
。

新
潟
国
際
情
報
大
教
授

石
川
真
澄

Ishikaw
a

M
asum

i

住
民
投
票
は

間
接
民
主
制
を
補
完
す
る

役
割
を
果
た
す

シ
ス
テ
ム
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6
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