
　
学
校
組
織
は
、
企
業
な
ど
に
比
べ
る
と
、
教
師
一

人
ひ
と
り
の
裁
量
で
動
け
る
範
囲
が
広
い
こ
と
が
特

徴
で
す
。
良
し
悪
し
の
両
面
は
あ
り
ま
す
が
、
伝
統

的
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
組
織
形
態
で
す
。
と
こ
ろ

が
、
そ
う
し
た
組
織
の
あ
り
方
で
は
世
の
中
の
期
待

に
応
え
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
目
立
つ
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

　
学
級
担
任
を
は
じ
め
、
一
人
ひ
と
り
の
教
師
と
、

子
ど
も
や
保
護
者
と
の
一
対
一
の
信
頼
関
係
が
教
育

の
土
台
に
な
る
の
は
、
昔
も
今
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
最
近
は
、
個
々
の
教
師
だ
け
で
は
解
決
で
き

な
い
複
雑
な
問
題
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
保
護
者
の

要
望
に
学
級
担
任
が
対
応
し
切
れ
な
く
な
り
、
管
理

職
が
動
く
ケ
ー
ス
な
ど
も
よ
く
見
ら
れ
ま
す
。

　
保
護
者
が
「
た
ま
た
ま
、こ
の
先
生
は
良
か
っ
た
」

と
い
う
よ
う
に
、
良
い
教
師
と
の
出
会
い
を
運
と
し

て
考
え
ず
、
学
校
と
し
て
の
教
育
の
質
の
向
上
を
求

め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
、
組
織
で
対
応
す

る
必
要
性
を
高
め
て
い
ま
す
。

　
学
校
内
の
環
境
の
変
化
も
無
視
で
き
ま
せ
ん
。
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
の
導
入
な
ど
も
あ
り
、
個
々
で
仕
事
を

す
る
こ
と
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
教
師
同
士
の
つ
な

が
り
が
弱
ま
る
と
、
先
生
が
孤
立
し
や
す
く
な
り
ま

す
。

　
こ
う
し
た
実
態
か
ら
、
学
校
は
「
協
働
」
を
キ
ー

ワ
ー
ド
に
、
組
織
づ
く
り
、
す
な
わ
ち
組
織
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
再
考
す
る
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、
形
を
整
え
る
こ
と
が
最

終
目
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
目
標
設
定
や
会
議
の
効

率
化
の
方
法
な
ど
、
単
に
新
し
い
試
み
を
模
倣
し
て

取
り
入
れ
て
も
、
一
向
に
課
題
が
解
決
し
な
い
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
形
よ
り
も
、「
目
標
達
成
の
た
め
に

組
織
が
十
分
に
機
能
し
て
い
る
か
」
と
、
中
身
を
見

つ
め
る
視
点
を
持
っ
て
く
だ
さ
い
。そ
の
た
め
に
は
、
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一
人
ひ
と
り
の
教
師
の
意
識
を
高
め

「
協
働
す
る
組
織
」を
つ
く
る

千
葉
大
教
育
学
部
教
授

　
天
笠
茂

多
忙
な
中
で
質
の
高
い
教
育
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
組
織
の
あ
り
方
も
重
要
だ
。

教
師
が
個
々
に
動
く
組
織
か
ら
、「
協
働
」
を
重
視
す
る
組
織
へ
│
│
。

千
葉
大
の
天
笠
茂
教
授
は
、
こ
れ
か
ら
の
学
校
に
求
め
ら
れ
る
組
織
を
そ
う
説
明
す
る
。

理
論
編

あ
ま
が
さ
・
し
げ
る
◎
専
門
は
学
校
経
営
学
、カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
。千
葉
県
教
育
委
員
長
、第
６
期
中
央
教
育
審
議
会
初
等
中
等
教
育

分
科
会
臨
時
委
員
な
ど
を
務
め
る
。著
書
に『
学
校
経
営
の
戦
略
と
手
法
』

（
ぎ
ょ
う
せ
い
）、『
小
中
一
貫
教
育
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
』（
監
修
・
ぎ
ょ
う
せ

い
）な
ど
。

組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

4

「
組
織
」と
し
て
の
対
応
が

求
め
ら
れ
る
場
面
が
増
え
た

学
校
組
織
の
抱
え
る
課
題

目
標
を
共
有
し
達
成
す
る
過
程
を
通
じ

教
師
間
の
つ
な
が
り
を
つ
く
る

組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ポ
イ
ン
ト
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教
師
同
士
の
距
離
感
が
近
く
、
つ
な
が
り
の
あ
る
状

態
を
つ
く
り
出
す
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
で
は
、
教
師
間
の
つ
な
が
り
は
ど
の
よ
う
に
深
め

て
い
け
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
私
は
、
学
校
全
体

で
「
目
標
」
を
設
定
し
、
共
有
、
達
成
、
評
価
す
る

こ
と
が
、
最
も
有
効
な
方
法
だ
と
考
え
ま
す
。
決
し

て
目
新
し
い
方
法
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
を
ど

れ
だ
け
地
道
に
、
こ
だ
わ
り
を
持
っ
て
実
践
で
き
る

か
が
重
要
な
の
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
学
校
の
目
標
は
、
理
念
に
近
い
抽
象

的
な
内
容
が
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
理
念
は
大
切

で
す
が
、
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お
い
て
は
、
項
目

を
絞
り
、
実
行
の
プ
ロ
セ
ス
と
評
価
の
方
法
を
具
現

化
で
き
る
よ
う
な
目
標
を
設
定
す
べ
き
で
す
。

　
従
来
は
、
学
校
経
営
や
授
業
な
ど
の
目
標
が
ば
ら

ば
ら
に
存
在
す
る
こ
と
も
見
ら
れ
ま
し
た
。
担
任
が

個
々
に
目
標
を
立
て
る
こ
と
も
あ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
そ
う
で
は
な
く
、
一
つ
の
最
終
目
標
に
向
か
っ

て
個
々
の
目
標
が
有
機
的
に
関
係
付
け
ら
れ
、
教
師

全
員
が
か
か
わ
る
組
織
が
理
想
的
で
す
。

　
一
般
的
に
「
学
校
経
営
と
授
業
は
別
だ
」
と
考
え

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
果
た
し
て
そ
う
で
し
ょ
う
か
。

学
校
経
営
は
、
学
校
と
し
て
の
目
標
を
達
成
す
る
営

み
で
す
か
ら
、
当
然
、
教
育
活
動
も
含
ま
れ
ま
す
。

学
校
経
営
は
管
理
職
の
先
生
だ
け
で
は
な
く
、
授
業

を
実
践
す
る
先
生
方
の
も
の
で
も
あ
る
こ
と
を
忘
れ

て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　
今
後
、
学
校
全
体
で
協
働
す
る
体
制
を
築
く
こ
と

は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
り
ま
す
。
管
理
職
を
目
指
す

か
否
か
に
関
係
な
く
、
一
人
ひ
と
り
の
先
生
が
組
織

観
を
持
つ
必
要
が
あ
り
ま
す
。
中
堅
に
な
っ
て
は
じ

め
て
組
織
に
目
を
向
け
る
の
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら

は
若
手
の
頃
か
ら
「
教
え
る
と
い
う
こ
と
」「
教
え

る
中
身
」
に
加
え
、「
学
校
と
い
う
組
織
の
あ
り
方
」

に
つ
い
て
も
考
え
て
い
く
べ
き
で
し
ょ
う
。
も
ち
ろ

ん
、
教
員
養
成
に
携
わ
る
大
学
等
で
も
意
識
す
べ
き

こ
と
で
す
。

　
こ
う
し
た
実
践
を
通
し
て
つ
な
が
り
が
強
ま
っ
た

学
校
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
自
然
と
組
織
的
に

対
応
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
例
え
ば
、
学
級
崩

壊
は
起
き
て
か
ら
組
織
で
対
応
し
始
め
る
ケ
ー
ス
が

見
ら
れ
ま
す
が
、
日
常
的
に
先
生
同
士
の
距
離
が
近

く
、
互
い
の
目
配
せ
が
十
分
で
あ
れ
ば
未
然
に
防
げ

る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
チ
ー
ム
で
動
く
う
ち

に
ま
と
め
役
や
け
ん
引
役
が
自
然
と
現
れ
て
、
リ
ー

ダ
ー
が
育
つ
と
い
う
成
果
も
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
本
質
は
、
組
織
の
実
態
に

合
わ
せ
て
自
ら
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
考
え
出
し
て
い
く

こ
と
に
あ
り
、
教
え
ら
れ
た
手
法
を
流
用
す
る
だ
け

で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
学
校
規
模
や
校
長
先
生
の

パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
ー
な
ど
、
各
校
の
特
性
を
踏
ま

え
て
よ
り
良
い
形
を
模
索
す
る
姿
勢
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

　
そ
の
第
一
歩
と
し
て
、
校
長
先
生
は
先
生
方
に
対

し
て
、
理
念
や
目
標
を
明
確
に
打
ち
出
し
て
く
だ
さ

い
。
年
度
初
め
に
伝
え
る
だ
け
で
な
く
、
何
度
も
説

明
し
た
り
、
フ
ォ
ロ
ー
す
る
機
会
を
設
け
た
り
す
る

な
ど
、
戦
略
的
に
働
き
掛
け
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　
そ
の
際
、
校
長
先
生
だ
け
で
は
組
織
全
体
に
目
配

り
す
る
の
は
難
し
い
た
め
、
い
か
に
中
堅
層
の
先
生

方
の
力
を
動
員
し
て
い
く
か
が
、
組
織
と
し
て
機
能

す
る
鍵
と
な
り
ま
す
。
中
堅
層
の
先
生
方
が
少
な
い

学
校
で
は
、
若
い
先
生
方
が
そ
の
役
割
を
担
え
る
よ

う
導
い
て
い
く
必
要
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　
組
織
を
率
い
る
校
長
先
生
は
大
変
な
こ
と
も
多
い

で
し
ょ
う
が
、
地
域
社
会
と
か
か
わ
り
な
が
ら
学
校

を
経
営
す
る
の
は
と
て
も
創
造
的
で
や
り
が
い
の
あ

る
仕
事
で
す
。
日
頃
か
ら
自
ら
の
意
欲
を
奮
い
立
た

せ
る
気
持
ち
を
持
つ
こ
と
も
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
大
切

に
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
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組織マネジメントは、教師間のつ
ながりを生み、目標を達成できる
状態をつくることが目的

すべての先生が授業などの教育活
動も学校経営の一部として考え、組
織を意識して行動する必要がある

組織マネジメントに正解はない。
個々の実態を踏まえて、校長先生
を中心に創造することが大切

■

■

■

ポイント

理
念
や
目
標
を
明
確
に
持
ち

中
堅
層
の
先
生
方
の
力
を
動
員

校
長
先
生
へ
の
期
待

＊プロフィールは取材時（2011年３月）のものです


